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Las formulan el señor Presidente del Cuerpo y 
los señores Senadores Millor, Heber, Nin Novoa 
y Larrañaga. 


Concedidas. 


6 y 8) Integración del Cuerpo.......oooooommmo 


Notas de desistimiento. Las presentan el escri- 
bano Stirling, los doctores Bustos y Notaro, el 
señor Hackenbruch y el señor Senador Ferreira, 
comunicando que, por esta vez, no aceptan la 
convocatoria de que han sido objeto. 


10) Doctor Arturo Ardao. Homenaje a su memoria. 


Exposición del señor Senador Correa Freitas. 
Intervención de varios señores Senadores. 


Por moción del señor Senador Correa Freitas, el 
Senado resuelve ponerse de pie y guardar un 
minuto de silencio en homenaje ala memoria del 
ciudadano desaparecido, y enviar la versión 
taquigráfica a sus familiares y a la Universidad 
de la República. 


11) Señor Presidente de la República, doctor Jorge 
Batlle Ibánez. Solicitud de autorización para 
ausentarse del territorio nacional.............ooooo. 


Nota del señor Presidente de la República soli- 
citando la autorización prescrita en el artículo 
170 de la Constitución de la República para 
ausentarse del territorio nacional. 


Concedida. 


12) Asunto entrado fuera de hora..........oooommocmmmoccooo 


La Asamblea General remite un Mensaje del 
Poder Ejecutivo, al que acompaña un proyecto 
de ley por el que se autoriza la salida del país de 
una delegación integrada por Personal Superior 
del Ejército Nacional a efectos de participar en el 
Ejercicio denominado Ceibo 2003, a llevarse a 
cabo en la ciudad de Concordia, República Ar- 
gentina, entre el 5 y el 10 de octubre de 2003. 


1) TEXTO DE LA CITACION 


172 


173 


179 


179 


“Montevideo, 29 de setiembre de 2003. 


LA CAMARA DE SENADORES se reunirá en sesión 
extraordinaria, el próximo miércoles 1? de octubre, a la hora 
16, afin de informarse de los asuntos entrados y considerar 
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A la Comisión de Defensa Nacional. 


13, 15 y 17) Servicio de Retiros y Pensiones Poli- 
Cl iii iris 180,223 y 224 


Proyecto de ley por el que se establecen modi- 
ficaciones al régimen vigente. 


En consideración. 


Por moción del señor Senador Michelini, el Se- 
nado resuelve enviar la versión taquigráfica de 
lo manifestado en Sala al Poder Ejecutivo. 


El Senado queda citado, en régimen de sesión 
extraordinaria, para el próximo día martes del 
corriente, ala hora 16:00, a fin de continuar con 
la consideración del tema en análisis. 


14) Ejercicio Ceibo 2003..........ooonoonoccncnnnncncnononoooo.o.. 


Proyecto de ley por el que se autoriza la salida 
de Personal Superior del Ejército Nacional a 
efectos de participar en dicho Ejercicio, a reali- 
zarse en la República Argentina. 


Por moción del señor Senador Singer, el Senado 
declara la urgencia de este tema y su considera- 
ción inmediata. 


En consideración. Aprobado. Se comunicará a 
la Cámara de Representantes. 


16) Actitudes del Directorio de ANCAP en vista 
del plebiscito a realizarse el próximo mes de 
SA 


Por moción de varios señores Senadores, el 
Senado resuelve invitar al señor Ministro de 
Industria, Energía y Minería para que informe 
sobre este tema. 


El señor Presidente coordinará con el señor 
Ministro la fecha de la comparecencia. 


18) Selevanta la sesión........oooooooooncconooccnnnonocnnononono 


el siguiente 


ORDEN DEL DIA 


1? de octubre de 2003 


221 


224 


1%) Homenaje al Dr. Arturo Ardao, con motivo de su 


fallecimiento. 


Carp. N* 1214/03 
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2”) Discusión general y particular del proyecto de ley 
por el que se introducen modificaciones al régimen 
vigente del Servicio de Retiros y Pensiones Policiales. 

Carp. N” 706/02 - Rep. N* 706/03 y Anexo I 


Mario Farachio 
Secretario.” 


Hugo Rodríguez Filippini 
Secretario 


2) ASISTENCIA 


ASISTEN: los señores Senadores Arismendi, Astori, 
Barrios Tassano, Brause, Cid, Correa Freitas, De 
Boismenu, Fernández Huidobro, Gallinal, García Costa, 
Gargano, Herrera, Korzeniak, Larrañaga, Lescano, López, 
Michelini, Mujica, Núñez, Penadés, Pereyra, Pou, Riesgo, 
Rodríguez, Rubio, Scarpa, Singer y Virgili. 


FALTAN: con licencia, el señor Presidente del Cuerpo, 
señor Luis Hierro López, los señores Senadores Garat, 
Heber, Millor y Nin Novoa, y la señora Senadora Xavier. 


3) ASUNTOS ENTRADOS 


SEÑOR PRESIDENTE (Don Wilson Sanabria).- Habien- 
do número, está abierta la sesión. 


(Es la hora 16 y 16 minutos) 
- Dese cuenta de los asuntos entrados. 
(Se da de los siguientes:) 


“El señor Presidente de la República solicita la autoriza- 
ción prescrita por el artículo 170 de la Constitución de la 
República, para ausentarse del país por más de cuarenta y 
ocho horas a partir del 11 de octubre de 2003, con motivo de 
la visita oficial al Estado del Vaticano, a la República 
Italiana y a la República de Angola. 

- HA SIDO REPARTIDA. SEVA A VOTAR. 


La Presidencia de la Asamblea General destina un Men- 
saje del Poder Ejecutivo al que acompaña un proyecto de 
ley, complementario y modificativo de los remitidos con 
fecha 28 de diciembre de 2001 y 19 de agosto de 2003, por 
el cual se introducen modificaciones al régimen de previ- 
sión social policial. 

- AGREGUESEA SUS ANTECEDENTES. 


El Poder Ejecutivo remite varios Mensajes adjuntando 
copia de las siguientes resoluciones: 


- referente a transposición de créditos presupuestales 
en el presente ejercicio entre proyectos de inversión 
de las Unidades Ejecutoras 006 Dirección Nacional 
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de Topografía; 004 Dirección Nacional de Hidrogra- 
fía y 001 Despacho de la Secretaría de Estado y 
Oficinas Dependientes. 

- TENGANSE PRESENTES. 


La Suprema Corte de Justicia remite Mensaje acusando 
recibo de las expresiones del señor Senador Reinaldo 
Gargano en sesión de fecha 3 de setiembre de 2003. 

- OPORTUNAMENTE LE FUE ENTREGADA AL SEÑOR 
SENADOR REINALDO GARGANO. 


El Ministerio de Salud Pública remite la información 
solicitada por el señor Senador Luis A. Heber con referencia 
a los aportes realizados por diversos organismos interna- 
cionales para ser utilizados en la lucha contra el flagelo del 
virus VIH-SIDA. 

- OPORTUNAMENTE LE FUE ENTREGADO AL SEÑOR 
SENADOR LUIS A. HEBER. 


El Ministerio de Educación y Cultura remite varias notas: 


- adjuntando la información solicitada por el señor 
Senador Reinaldo Gargano referida a la subasta de la 
Terminal de Contenedores en el Puerto de Montevi- 
deo. 

- OPORTUNAMENTE LE FUE ENTREGADO AL SEÑOR 

SENADOR REINALDO GARGANO. 


- y adjuntando la información solicitada por el señor 
Senador Francisco Gallinal relacionada con el desti- 
no de las partidas de la subasta de la Terminal de 
Contenedores del Puerto de Montevideo. 

- OPORTUNAMENTE LE FUE ENTREGADA AL SEÑOR 

SENADOR FRANCISCO GALLINAL 


- enrespuesta al pedido de informes solicitado por el 
señor Senador Felipe Goiriena referido a situaciones 
ocurridas en el departamento de Tacuarembó relati- 
vas a la Educación Pública. 

- OPORTUNAMENTE LE FUE ENTREGADA AL SEÑOR 

SENADOR FELIPE GOIRIENA.” 


4) PEDIDOS DE INFORMES 


SEÑOR PRESIDENTE (Don Wilson Sanabria).- Dese 
cuenta de un pedido de informes. 


(Se da del siguiente:) 


“De conformidad con lo dispuesto por el artículo 118 de 
la Constitución de la República, el señor Senador Riesgo 
solicita se curse el siguiente pedido de informes al Minis- 
terio del Interior, relacionado con obras realizadas en vi- 
viendas de policías.” 

- OPORTUNAMENTE FUE TRAMITADO. 
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(Texto del pedido de informes:) 


“Montevideo, 25 de setiembre de 2003. 


Señor Presidente 

de la Cámara de Senadores 
Prof. Luis Hierro López. 
Presente. 


De mi consideración: 


De acuerdo a las facultades otorgadas por el artículo 118 
de la Constitución de la República solicito se curse con 
destino al Ministerio del Interior, el siguiente pedido de 
informes relacionado con las Jefaturas de Policía y Direc- 
ciones Nacionales de todo el país. 


1) Obras realizadas en viviendas de policías y otras 
instituciones, oficiales o privadas, empleando mano 
de obra de funcionarios policiales, desde al año 2000 
al 15 de setiembre de 2003. 


2) En caso afirmativo, en qué consistieron y quienes 
fueron los beneficiarios. 


3) Si los policías que trabajaron percibieron algún tipo 
de remuneración. En caso afirmativo, especificar: 


a. cuánto se pagó 


b. a quiénes se pagó 


c. si se hicieron aportes al BPS 


d. fechas 


4) Si se efectuaron donaciones de material y de rubros. 


En caso afirmativo, especificar: 


a. En qué consistieron 


b. A quienes fueron hechas 


c. Qué autoridad las dispuso 


d. Fechas 


5) En qué medios de locomoción y con qué combustible 
se trasladaban los policías a dichas obras. 


6) Si existe alguna disposición expresa y/o escrita por 
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parte de esa Secretaría de Estado autorizando o ne- 
gando lo precedentemente señalado. 


Sin otro particular, lo saludo muy atentamente. 


Walter Riesgo. Senador.” 


SEÑOR PRESIDENTE (Don Wilson Sanabria).- Dese 
cuenta de otro pedido de informes. 


(Se da del siguiente:) 


“De conformidad con lo dispuesto por el artículo 118 de 
la Constitución de la República, el señor Senador Pereyra 
solicita se curse el siguiente pedido de informes al Minis- 
terio de Relaciones Exteriores, relacionado con la actuación 
del Cónsul señor Javier Biurrum.” 

- OPORTUNAMENTE FUE TRAMITADO. 


(Texto del pedido de informes: ) 


“Montevideo, 1” de octubre de 2003. 


Señor 

Presidente de la 
Cámara de Senadores 
Prof. Luis Hierro López. 
Presente. 


De mi mayor consideración: 


De conformidad con lo establecido por el artículo 118 de 
la Constitución de la República, solicito a usted, se sirva 
trasmitir al Ministerio de Relaciones Exteriores el siguiente 
pedido de informes: 


1% Desde qué fecha es Cónsul de la República Oriental 
del Uruguay el Sr. Javier Biurrum. 


29) Si en el Ministerio existen informes sobre su actua- 
ción y qué opinión merecen los mismos a las autori- 
dades. 


3%) Si consta que el Sr. Cónsul mencionado cumple a 
satisfacción sus cometidos; por ejemplo el buen 
trato a ciudadanos uruguayos, promoción de activi- 
dades culturales, comerciales, sociales, etc. que jus- 
tifiquen su permanencia en el cargo. 


4%) Si al Ministerio han llegado quejas de ciudadanos 
uruguayos por el eventual mal trato que hubieran 
recibido. 


Saludo a Ud. muy atentamente. 


Carlos Julio Pereyra. Senador.” 
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SEÑOR PRESIDENTE (Don Wilson Sanabria ).- Dese 
cuenta de otro pedido de informes. 


(Se da del siguiente:) 


“De conformidad con lo dispuesto por el artículo 118 de 
la Constitución de la República, el señor Senador Gargano 
solicita se curse el siguiente pedido de informes al Minis- 
terio de Industria, Energía y Minería, y por su intermedio a 
ANCAP, referido a las exportaciones de cemento y gestio- 
nes con empresas brasileñas.” 

- OPORTUNAMENTE FUE TRAMITADO. 


(Texto del pedido de informes:) 
“Montevideo, 29 de setiembre de 2003. 


Sr. Presidente del 
Senado de la República 
Don Luis Hierro López. 


De mi mayor consideración: 


De acuerdo a lo que establece el artículo 118 de la 
Constitución de la República, solicito a usted envíe al 
Ministerio de Industria, Energía y Minería y por suinterme- 
dioa la Administración Nacional de Combustibles, Alcohol 
y Pórtland (ANCAP) el siguiente pedido de informes: 


1. Sies correcto que ANCAP ha realizado exportacio- 
nes de comento a Brasil durante los recientes años 
por hasta cinco (5) mil toneladas mensuales y por un 
importe anual del entorno de un (1) millón de dólares. 


2. Siescorrecto que ANCAP tiene, al día 29 de setiem- 
bre solicitudes de compras de empresas brasileñas 
(Cemento Río Grandense S.A.; CIPARANA, 
ARGALITH) por varios miles de toneladas, a las 
cuales no da respuesta desde hace un mes. 


3. Si dichas empresas son clientes de ANCAP y si se 
sabe que han comunicado esta situación a la Unión 
de Exportadores del Uruguay. 


4. Sies cierto que el cemento uruguayo es altamente 
competitivo en Brasil, donde un monopolio de hecho 
vende el cemento a precios superiores al de ANCAP 
incluidos los gastos de transporte. 


5. Silas aseveraciones anteriores son correctas cuáles 
son las razones para que ANCAP no venda cemento 
a las empresas brasileñas, en momentos de aguda 
crisis en el Uruguay y en un período en que las 
plantas cementeras uruguayas están con sus silos 
repletos. 
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6. Si es correcto que Brasil importó en 2002 más de 
ciento cuarenta y tres mil doscientos setenta y nueve 
(143.279) toneladas de al menos ocho (8) países, 
varios de ellos de fuera del MERCOSUR. 


Saluda a Ud. atentamente. 


Reinaldo Gargano. Senador.” 


5) SOLICITUDES DE LICENCIA 


SEÑOR PRESIDENTE (Don Wilson Sanabria).- Dese 
cuenta de una solicitud de licencia. 


(Se da de la siguiente:) 


“El señor Presidente del Cuerpo solicita licencia 
hasta el día 2 de octubre inclusive”. 


- Léase. 
(Se lee:) 
“Montevideo, 30 de setiembre de 2003. 


Sr. Vicepresidente del Senado 
Presente 


Con motivo de participar de la 109* Asamblea de la Unión 
Interparlamentaria a realizarse en Ginebra, Suiza, vengo a 
solicitar licencia al Cuerpo hasta el día jueves 2 de octubre 
inclusive. 


Luis Hierro López 
Presidente del Senado.” 


SEÑOR PRESIDENTE (Don Wilson Sanabria).- Se vaa 
votar si se concede la licencia solicitada. 


(Se vota:) 
-12en 12. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


Se invita al señor Senador Atchugarry a ocupar la Pre- 
sidencia. 


Corresponde convocar al señor Senador Barrios 
Tassano, quien ya ha prestado el juramento de estilo por lo 
que, si se encontrare en la Antesala, se le invita a pasar al 
Hemiciclo 


(Ingresa a Sala el señor Senador Barrios Tassano) 
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- Dese cuenta de otra solicitud de licencia. 


(Se da de la siguiente:) 


“El señor Senador Millor solicita licencia por el día de 
la fecha.” 


-Léase. 


(Selee:) 


“Montevideo, 1” de octubre de 2003. 


Sr. Presidente de la Cámara de Senadores 
Luis Hierro López 
PRESENTE 


De mi mayor consideración: 


Por la presente solicito licencia en el día de la fecha por 
motivos personales. 


Sin otro particular le saluda atentamente 


Dr. Pablo Millor. Senado.” 


SEÑOR PRESIDENTE (Don Wilson Sanabria).- Se vaa 
votar si se concede la licencia solicitada. 


(Se vota:) 


-13 en 13. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


6) INTEGRACION DEL CUERPO 


SEÑOR PRESIDENTE (Don Wilson Sanabria).- Dese 
cuenta de varias notas de desistimiento llegadas a la Mesa. 


(Se da de las siguientes:) 


“El escribano Guillermo Stirling, los doctores Raúl 
Bustos y Juan Notaro y el señor Tabaré Hackenbruch 
comunican que, por esta vez, no aceptan la convocatoria 
de que han sido objeto”. 


-Queda convocado el señor Senador Scarpa, quien ya ha 
prestado el juramento de estilo por lo que, si se encontrare 
en la Antesala, se le invita a pasar al Hemiciclo. 


(Ingresa a Sala el señor Senador Scarpa) 
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7) SOLICITUD DE LICENCIA 


SEÑOR PRESIDENTE (Don Wilson Sanabria).- Dese 
cuenta de otra solicitud de licencia. 


(Se da de la siguiente:) 


“El señor Senador Heber solicita licencia desde el 1? 
hasta el 7 de octubre”. 


-Léase. 
(Se lee:) 
“Montevideo, 26 de setiembre de 2003. 


Don Luis Hierro López 
Presidente 
CAMARA DESENADORES 


Tenemos el gusto de dirigirnos al señor Presidente con 
el fin de comunicarle que, en nuestra calidad de Vicepresi- 
dente de la Comisión de Desarrollo Sostenible, Financia- 
ción y Comercio, hemos sido convocados para participar en 
la 10* Asamblea de la Unión Interparlamentaria y reuniones 
conexas, que tendrá lugar en Ginebra, Suiza. 


En este sentido es que solicitamos al Cuerpo que usted 
preside, licencia desde el 1 de octubre hasta el 7 de octubre, 
y que se convoque suplente. 


Sin otro particular, saludamos al señor Presidente muy 
atentamente 


Luis A. Heber. Senador.” 


SEÑOR PRESIDENTE (Don Wilson Sanabria).- Se vaa 
votar si se concede la licencia solicitada. 


(Se vota:) 


-13 en 13. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


S) INTEGRACION DEL CUERPO 


SEÑOR PRESIDENTE (Don Wilson Sanabria).- Dese 
cuenta de una nota de desistimiento llegada a la Mesa. 


(Se da de la siguiente:) 


“El señor Senador Juan Raúl Ferreira comunica que, 
por esta vez, no acepta la convocatoria de que ha sido 
objeto”. 
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- Queda convocado el señor Senador Penadés, quien ya 
ha prestado el juramento de estilo, por lo que, si se encontrare 
en la Antesala, se lo invita a pasar al Hemiciclo. 


(Ingresa a Sala el señor Senador Penadés) 


9) SOLICITUDES DE LICENCIA 


SEÑOR PRESIDENTE (Don Wilson Sanabria).- Dese 
cuenta de otra solicitud de licencia. 


(Se da de la siguiente:) 


“El señor Senador Nin Novoa solicita licencia desde 
el 1 al 9 de octubre inclusive”. 


- Léase. 
(Se lee:) 


“Montevideo, 1” de octubre de 2003. 


Don Luis Hierro López 
Presidente del Senado 
Presente 


De mi consideración: 


Por la presente solicito licencia a partir del día 1? hasta 
el 9 de octubre inclusive, fechas en las que me encontraré 
fuera del país. 


En consecuencia, solicito se cite a mi suplente. 
Sin otro particular, lo saluda muy atentamente, 


Rodolfo Nin Novoa. Senador.” 


SEÑOR PRESIDENTE (Don Wilson Sanabria).- Se vaa 
votar si se concede la licencia solicitada. 


(Se vota:) 
-13en 13. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


Queda convocado el señor Senador Lescano, quien ya 
ha prestado el juramento de estilo, por lo que, si se encontrare 
en la Antesala, se lo invita a pasar al Hemiciclo. 


(Ingresa a Sala el señor Senador Lescano) 


- Dese cuenta de otra solicitud de licencia. 
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(Se da de la siguiente:) 


“El señor Senador Larrañaga solicita licencia entre 
los días 7 al 10 de octubre”. 


- Léase. 
(Se lee:) 
“Montevideo, 30 de setiembre de 2003. 


Sr. Presidente del Senado de la República 
Don Luis Hierro López 
Presente 


Por intermedio de la misma solicito a Ud. licencia por 
motivos personales entre los días 7/10/03 y 10/10/03. 


Saluda a Ud. muy atentamente, 


Jorge W. Larrañaga. Senador.” 


SEÑOR PRESIDENTE (Don Wilson Sanabria).- Se vaa 
votar si se concede la licencia solicitada. 


(Se vota:) 
-11en 12. Afirmativa. 


Oportunamente se convocará al suplente respectivo. 


10) DOCTOR ARTURO ARDAO. HOMENAJE A SU 
MEMORIA 


SEÑOR PRESIDENTE (Don Wilson Sanabria).- El Sena- 
do ingresa al Orden del Día con la consideración del asunto 
que figura en primer lugar: “Homenaje al Dr. Arturo Ardao 
con motivo de su fallecimiento. Carp. N* 1214/03”. 


Tiene la palabra el señor Senador Correa Freitas. 


SEÑOR CORREA FREITAS.- Señor Presidente: el sába- 
do 27 de setiembre de 2003, Arturo Ardao hubiera cumplido 
91 años, pero la trágica dama, jugando sus acostumbradas 
malas pasadas, lo llevó unas pocas horas antes arrancándo- 
le el último festejo. Este pensador uruguayo es referencia 
obligada para el cabal conocimiento del pensamiento filo- 
sófico latinoamericano. 


(Ocupa la Presidencia el señor Senador Atchugarry) 


- Fue por esa razón que el Senado le realizara el año 
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pasado un respetuoso y merecido homenaje, que recibiera 
además el reconocimiento de sus alumnos y de sus colegas, 
así como el homenaje que se le realizara en la última edición 
de la Feria Internacional del Libro. 


El profesor Arturo Ardao nació en 1912, en el departa- 
mento de Lavalleja. Fue doctor en Derecho y Ciencias 
Sociales y trabajó en un estudio jurídico junto a los docto- 
res Carlos Quijano, Carlos Martínez Moreno y a otros 
compañeros. Tuvo una larga trayectoria docente iniciada 
en 1939, cuando comenzó aenseñar "Historia de las Ideas" 
y "Sociología" en el ámbito universitario. En 1963 fue nom- 
brado Director del Instituto de Filosofía de la Facultad de 
Humanidades y Ciencias, cargo que incluso desempeñó en 
coexistencia con el de Decano de ese mismo centro docente. 
Fue además miembro del Consejo Directivo Central de la 
Universidad de la República. Tras el golpe de Estado de 
1973, Ardao se mantuvo en actividad por un año, luego del 
cual tuvo que marcharse al exilio en Venezuela. 


Como un maestro, Ardao era comprensivo y acogedor 
para los jóvenes que tuvieron la oportunidad de formarse a 
su lado, lo cual no le impedía llevar a cabo su tarea de 
investigación histórica y literaria con gran rigurosidad. 


Quien junto a Carlos Quijano fuera fundador del sema- 
nario “Marcha”, siguió enseñando en Venezuela, en el 
Centro Rómulo Gallegos de Caracas, en la Universidad 
Simón Bolívar, y regresó al Uruguay cuando su producción 
bibliográfica ya era motivo de análisis por filósofos, histo- 
riadores y sociólogos de toda América. 


Cabe señalar que su calidad intelectual había sido des- 
tacada con varios premios, como el de Profesor Emérito de 
la Facultad de Humanidades y Ciencias, el Gabriela Mistral, 
el Gran Premio Nacional a la Obra Intelectual y el Gran 
Premio Municipal de Literatura. 


También fue profesor en varias universidades latinoa- 
mericanas. En el año 1958 formó parte de la delegación 
uruguaya en la Asamblea de UNESCO, en París, e integró la 
delegación de la Universidad de la República en 1967, por 
el Convenio con la UNESCO. También fue distinguido con 
el título de Doctor Honoris Causa por la Universidad de la 
República. Por su parte, el movimiento cultural minuano, 
dinamizado por la Fundación Lolita Rubial, lo distinguió 
con la Estatuilla Morosoli de Oro en 1995. 


En el acto de homenaje realizado por el Senado de la 
República el día 8 de octubre de 2002 -en el que no estuve 
presente por encontrarme en el exterior-, varios colegas 
hicieron valiosos aportes a la figura del profesor Ardao. 


El señor Senador Gorosito, en representación de la Ban- 
cada de Senadores del Partido Nacional, expresó: “Una 
formación histórica, un pueblo, llega a su madurez cultural 
cuando sus pensadores logran situar los puntos de referen- 
cia de sureflexión en el círculo cultural más general en que 
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esas formaciones se integran y, desde esa perspectiva, dan 
expresión a la identidad de lo nacional. El maestro que hoy 
homenajeamos es, en su obra y su docencia, testimonio de 
ese logro de universalidad y latinoamericanismo, partiendo 
de su firme identificación con el ser uruguayo.” 


Por su parte, el señor Presidente del Senado, don Luis 
Hierro López, manifestó: “Ardao ha sido y es, indudable- 
mente, desde la meditación filosófica y desde la fundación 
de la disciplina Historia de las Ideas en América, un contri- 
buyente formidable de la riqueza intelectual del país. Ha 
sido y es investigador; no sé si es más un investigador o un 
pensador, pero en todo caso no es un pensador ajeno a la 
investigación. Ha estado siempre vinculado con los hechos 
históricos, con la interpretación fidedigna de los mismos, y 
con los estudios a veces inéditos.” 


Agregó Hierro: “Creo que los jóvenes profesores, los 
maestros, los estudiantes, los universitarios y también 
nosotros, los dirigentes políticos, que tantas veces tene- 
mos necesidad de entender al Uruguay más profundo, de- 
bemos recorrer con perseverancia e inteligencia el aporte 
historiográfico de Arturo Ardao. Diría que no se termina de 
entender bien el Uruguay si no se conoce afondo la historia 
de su pensamiento. Recuérdese ese “Batlle y Ordónez y el 
positivismo filosófico”, donde demuestra cosas que eran 
oscuras, incluso para los propios partidarios de Batlle y 
Ordóñez. Recuérdense sus aportes a los dos pilares del 
pensamiento filosófico nacional: Rodó y Vaz Ferreira.” 


Creo importante destacar un pasaje del libro de Arturo 
Ardao, “Filosofía en lengua española”, para ayudar a cali- 
brar, simplemente, la altura de su trabajo intelectual: "Sin 
desconocer, ni menos subestimar, las fuentes extra-intelec- 
tuales de la cultura, en cuanto ha sido ésta determinada en 
el continente por la inteligencia, aparece regida por el 
pensamiento filosófico. Las formas políticas, pedagógicas, 
literarias, artísticas, religiosas, que se han ido sucediendo, 
se hallan referidas en cada caso a una conciencia filosófica 
epocal que las traba o las unifica. No queremos decir con 
esto que lo filosófico goce de autonomía frente a dichas 
formas, ni aun respecto a las circunstancias reales subya- 
centes; queremos decir que en lo filosófico se expresa la 
unidad espiritual del proceso de la cultura americana”. 


Y amandú Acosta, en un análisis sobre el pensamiento de 
Ardao, indicaba: “Proyectos de investigación como los 
realizados y pautados por Arturo Ardao se orientan en el 
sentido de la articulación constructiva como sujeto histó- 
rico de emancipación latinoamericana. Asumirlos, desarro- 
llarlos y profundizarlos constituye una tarea indeclinable 
para el pensamiento de emancipación en América Latina. La 
cuestión del sujeto en el pensamiento de Ardao, seencuen- 
tra focalizada fundamentalmente en textos que pueden con- 
siderarse menores en cuanto a su extensión, pero que son 
seguramente mayores por su pertinencia filosófica en el 
espacio latinoamericano que apuntan a configurar. 


Es adecuado destacar que los textos, aunque dispersos 
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en el tiempo y en el espacio inicial de su resonancia, tienen 
en común el hecho de constituir piezas de reflexión filosó- 
fica articuladas con la vasta y rigurosa obra de Historia de 
las Ideas desarrollada por el autor; se inscriben sin ninguna 
artificialidad en la triple articulación: historia de las ideas, 
filosofía latinoamericana y pensamiento de emancipación, 
a la que han contribuido de modo fundamental, al tiempo 
que ponen de manifiesto una fuerte vocación de diálogo en 
el cultivo del encuentro filosófico que opera entre nosotros 
como una de las posibles vías de superación del 
desencuentro tradicionalmente dominante en la filosofía 
latinoamericana, que se ha puesto una y otra vez de mani- 
fiesto en la reiteración de la infecunda conducta de partir 
desde cero.” 


Sus libros, como "Racionalismo y liberalismo en el Uru- 
guay", "Espiritualismo y Positivismo en el Uruguay”, "La 
Universidad de Montevideo, su evolución histórica", "Fi- 
losofía en lengua española", o el más entrañable, escrito en 
colaboración con Julio Castro, "Vida de Basilio Muñoz", 
son producto de la seriedad y del ahínco, de su prodigiosa 
capacidad analítica y creativa y de su trabajo como inves- 
tigador. 


Libros como “La filosofía en el Uruguay del siglo XX”, 
“La inteligencia latinoamericana”, “Lógica y metafísica en 
Feijóo” y “Artigas y el artiguismo” -el más reciente-, suelen 
descollar entre su voluminosa obra, como también se des- 
tacaron "Espacio e inteligencia", "Espiritualismo y positi- 
vismo en el Uruguay”, "España en el origen del nombre 
América Latina", "Batlle y el positivismo", "Introducción a 
Vaz Ferreira”, "Filosofía preuniversitaria en el Uruguay”, 
"Etapas de la inteligencia uruguaya", "Nuestra América 
Latina". 


Hugo Biagini, en un texto elaborado como homenaje 
rendido a Arturo Ardao y a Arturo Andrés Roig por el 
Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires y el Corredor de las 
Ideas del Cono Sur, expresaba lo siguiente: “Arturo Ardao, 
a poco de cumplir los 20 años de edad, siendo dirigente 
estudiantil, redacta un sesudo y valeroso trabajo “La Refor- 
ma Universitaria? y la organización de la enseñanza superior 
en Uruguay, escrito durante la dictadura que se instala en 
su país hacia 1933 y que prácticamente disuelve la partici- 
pación del alumnado al establecer la siguiente falacia: los 
estudiantes sólo podían contar con un único delegado que 
debía tener tres años como mínimo de graduado. 


Allí Ardao rescata la misión social de la Universidad 
como una finalidad apremiante para naciones como las 
nuestras, que viven culturalmente de prestado bajo la tira- 
nía intelectual europea, insistiendo en la adecuación de la 
enseñanza terciaria a la realidad nacional y en su relevante 
función para el esclarecimiento de los problemas que se le 
plantean a la colectividad. 


Asimismo, Ardao enfatizaba dos clásicos postulados 
reformistas: por una parte, la autonomía universitaria inte- 
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gral -pedagógica, administrativa y financiera- y, por otra, la 
importancia de aumentar la representación directa de los 
alumnos en los Consejos Académicos y hasta la consagra- 
ción legislativa de las asambleas de docentes y estudiantes 
en idénticas proporciones, con la facultad de designar al 
mismo Decano y de dictar normas sobre la orientación 
general de la enseñanza. 


Hacia 1950, Ardao publicará una obra de mayor aliento 
sobre la evolución histórica de la Universidad de Montevi- 
deo para la revista del Centro de Estudiantes de Derecho, 
donde recoge un artículo alusivo en torno a los estudiantes 
en el gobierno universitario y examina la cuestión capital de 
la representación de ese claustro como tal. Por último, allá 
por 1985, cuando aún se halla exiliado en Venezuela, Ardao 
contesta lúcidamente a una requisitoria sobre el persistente 
desafío supuesto por el concepto de Universidad Nueva.” 


Sin duda alguna, señor Presidente, el Uruguay ha sufri- 
do una pérdida enorme, la de un intelectual y un pensador 
de la talla de Arturo Ardao, que trascendió a toda América 
Latina. Pero, como los grandes hombres que ha tenido 
nuestro país, Ardao no ha muerto, sino que ha pasado a la 
eternidad para reunirse en el Olimpo con José Enrique Rodó, 
con Alberto Zum Felde, con Carlos Vaz Ferreira, con Carlos 
Quijano, con Juan Pivel Devoto, entre otros, y desde allí 
siempre nos estará guiando en la construcción de una 
América Latina más unida y fraterna y de un pensamiento 
profundamente comprometido con los más nobles senti- 
mientos de patria, de honor y de libertad. 


Nada más. Muchas gracias. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el señor Senador 
Korzeniak. 


SEÑOR KORZENIAK.- Señor Presidente: diversas alter- 
nativas de sesiones del Senado impidieron que el mismo día 
del fallecimiento de una personalidad como la de Arturo 
Ardao se hiciera una despedida con motivo de ese lamen- 
table hecho. De cualquier manera, este Senado realizó uno 
de los homenajes más emotivos que se hayan llevado a cabo 
-que yo recuerde- en las últimas tres Legislaturas, cuando 
rindió tributo a Arturo Ardao en vida, lo que tiene gran 
valor. En esa oportunidad, pudo contemplarse a los inte- 
grantes del Senado de pie, aplaudiendo durante un interva- 
lo importante y también pudo apreciarse la emoción de un 
hombre considerado algo así como impertérrito ante los 
honores. 


Recuerdo con mucha precisión cómo se desarrolló ese 
homenaje y también tengo presente las palabras de Arturo 
Ardao en los pasillos, una vez terminada la sesión. Inclusi- 
ve, posteriormente puso una dedicatoria muy especial, sutil 
y exquisita -como todo lo que él escribía-, en algunos libros 
que envió como agradecimiento, que contenía algo que fue 
su modalidad. Decía: “Ustedes han sido muy generosos y 
entonces debo responderles con alguna generosidad.” Algo 
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parecido a esto, pero expresado con la maestría que lo 
caracterizaba, es lo que consta en esas dedicatorias. 


Prefiero quedarme con el enorme y emotivo recuerdo de 
ese homenaje a un hombre que con 90 años estaba en esta 
Sala contemplando la sesión y que se emocionó ante los 
aplausos muy espontáneos que se le tributaron, ya que la 
moción no hablaba de aplaudir durante un rato. Sin embar- 
go, todos nos pusimos de pie y lo aplaudimos. Lo único que 
puedo hacer hoy es despedir a una persona que, como más 
de una vez hemos dicho, vaa integraresa vitrina, esa galería 
de los personajes más exquisitos y destacados de la inteli- 
gencia uruguaya y quizás, también, de la latinoamericana e 
internacional. Ese reconocimiento lo compartimos todos, 
tanto nuestra Universidad de la República, como las de toda 
América. 


Alcancé a leer algunos cables provenientes de Europa 
hablando de Arturo Ardao, ya que sus posturas filosóficas 
y sus investigaciones son internacionalmente conocidas. 
Tuvimos a Arturo Ardao aquí, en vida, y ahora lo tendremos 
presente a través de sus obras, de sus artículos y de sus 
investigaciones. 


Por otra parte, deseo destacar algo que me gustó mucho 
encontrar, teniendo en cuenta la adustez de su presencia: su 
humor. Algunas grageas de “La mar en coche”, de Marcha, 
que pudimos detectar -de su autoría, según averiguamos- 
muestran esa veta, que para nosotros hace a una persona- 
lidad completa, que han tenido los grandes filósofos y 
escritores. 


En consecuencia, el saludo a Arturo Ardao, nuestra 
despedida y un abrazo fraterno para toda su familia. 


Es cuanto quería manifestar. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el señor Sena- 
dor Penadés. 


SEÑOR PENADES.- Señor Presidente: la Bancada de 
Senadores del Partido Nacional se quiere sumar al homenaje 
que en la tarde de hoy el Senado de la República rinde a don 
Arturo Ardao. El Partido Nacional lo hace, por supuesto, 
con honda significación por lo que este personaje aportó al 
Uruguay todo, pero por encima de ello, también por la 
relación que viene teniendo nuestra colectividad política 
con la familia Ardao desde hace largo tiempo. 


Cabe recordar la época del Semanario Marcha, y la 
máxima: “Navegar es necesario, vivir no es necesario”. 
Navegar quiere decir avanzar, proyectarse hacia el futuro, 
abrir camino al andar, como dijera Antonio Machado; es una 
necesidad más poderosa que la vida misma. A lo largo de su 
prolongada y exitosa existencia, Arturo Ardao hizo, preci- 
samente, eso: trazar rumbos, desbrozar caminos y navegar 
soberanamente hacia el siempre incierto horizonte. Fue esa 
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tarea la que lo convirtió, esencialmente, en un maestro, en 
el sentido más clásico e ilustre del término. También lo llevó 
a subordinar a ese alto objetivo, las alegrías y sinsabores 
de la vida cotidiana que guardó para sí como un preciado e 
íntimo tesoro. 


Ese fue, señor Presidente, Arturo Ardao, quizás el más 
polifacético de los intelectuales de la llamada Generación 
Crítica y también -por qué no reconocerlo- el más reacio a 
cualquier forma de notoriedad. Expresó lo más esencial del 
espíritu nacional, desde sus inicios hasta sus últimas obras 
escritas, ya con 89 años de vida, y pretendió escudriñar, 
buscar, identificar, reconocer y aportar ala verdadera sedi- 
mentación de lo que es un concepto de nación e identidad 
nacional; esa es la propia figura de Ardao. Tenía una gran 
sencillez y siempre quería pasar inadvertido; de él no se 
conocen anécdotas, como sí se conocen de otros contem- 
poráneos. ¿Quién no sigue hoy recordando a Carlos Real de 
Azúa, reunido en el Sorocabana con un puñado de jóvenes 
que escuchaban absortos su verbo galano? ¿Quién no 
recuerda a Washington Reyes Abadie pontificando en al- 
gún café de Montevideo y el hábito de su gente al decir “va 
para afuera” cuando se dirige hacia el interior del país, como 
si todavía existiera la vieja muralla que separaba Montevi- 
deo del resto del territorio nacional? ¿Quién no recuerda, 
también, al propio Juan Pivel Devoto, entrando en el Palacio 
Salvo, siempre con aquella mirada adusta y un montón de 
expedientes y folios bajo el brazo? 


De Arturo Ardao se recuerda nada más y nada menos 
que su obra, ésa que tanto tendríamos que volver a leer en 
tiempos de incertidumbre para tratar de ubicar en la misma, 
nuestros orígenes, las características que nos hacen ser 
orientales y, fundamentalmente, vislumbrar aquello de que 
“vivir no es necesario, navegar sí es necesario”. 


En la tarde de hoy, repito, al más polifacético de los 
intelectuales de la llamada Generación Crítica de nuestro 
país, al hombre que supo estar muy cerca del Partido Nacio- 
nal, a quien escribiera el primer editorial del Semanario 
“Marcha” cuando el mismo se identificaba en sus orígenes 
con el Partido Nacional a través de su fundador, don Carlos 
Quijano, nuestra colectividad política le rinde tributo y 
manifiesta que es imprescindible para el futuro de nuestra 
Nación seguir promoviendo la existencia de nuevos Arturos 
Ardao, quien desde la sencillez, el anonimato y la negación 
a ser célebre, aportara tanto a la consolidación de nuestra 
identidad nacional. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el señor Senador 
Singer. 


SEÑOR SINGER.- Voy a pronunciar unas pocas pala- 
bras, porque al homenajearse a Ardao siento la necesidad 
de agregar a su polifacética personalidad, su condición de 
profundo latinoamericanista. 


Ardao fue uno de los estudiosos de América Latina y ese 
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aspecto de su trayectoria de filósofo, de investigador his- 
tórico, de ensayista y de geopolítico, merece ser señalado 
especialmente en este homenaje. 


En lo que tiene que ver con la investigación histórica, 
Ardao estudió el origen del nombre de América Latina y 
demostró que contrariamente a las versiones que se difun- 
dieron a lo largo de décadas en el siglo pasado, no fueron 
los franceses los inventores del término América Latina 
para identificar a nuestra región, sino que fueron algunos 
latinoamericanos, aquéllos que en la década de 1870 esta- 
ban exiliados en París. Entre ellos, el verdadero bautista del 
nombre de América Latina fue el colombiano José María De 
Torres Caicedo, intelectual, periodista y escritor, quien se 
preguntó si había diversas Américas de distintos orígenes, 
ala América de origen español, portugués y francés, ¿cómo 
podemos denominarla? ¿De qué manera podemos identifi- 
carla, no tanto de cara al pasado, sino mirando hacia el 
porvenir? Creo que la manera más clara y precisa de hacer 
esa identificación es denominarla “América Latina”. 


El descubrimiento de estas aseveraciones de José María 
De Torres Caicedo fue efectuado por Ardao y lo publicó en 
uno de sus ensayos más brillantes que se llama “Nuestra 
América Latina”. Tengo la convicción de que más que un 
homenaje a Ardao, este libro debería ser una enseñanza 
para las juventudes de nuestra región, a través de su 
inclusión como libro de texto en Secundaria, en toda nuestra 
América Latina, para que los muchachos supieran de qué se 
trata cuando hablamos de ella, ya sea como raíz del pasado 
y como fundamento de la historia, pero sobre todo de cara 
al futuro. 


Con estas palabras, deseo realizar mi más sentido home- 
naje a la memoria de ese gran intelectual que fue Arturo 
Ardao. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra la señora Sena- 
dora López. 


SEÑORA LOPEZ.- Lamentablemente, no tuve el disfrute 
que planteaba el señor Senador Korzeniak, de estar presen- 
te en ese homenaje en vida que se le hiciera al gran Maestro. 
Sin embargo, sentí la necesidad de hablar, porque tuve el 
gran disfrute y la suerte de tenerlo como Decano en la 
Facultad de Humanidades y Ciencias, ala que yo concurrie- 
ra desde 1968 hasta 1972, cuando el oscurantismo en el que 
se iba adentrando el país lo apartó de su tarea docente. 


Por otra parte, tuve el privilegio de asistir a sus magis- 
trales clases de filosofía del lenguaje. Estos son momentos 
que la memoria retiene a través de los años y que repasa con 
un dulce deleite. 


Ardao era un hombre del interior, ya que nació en Minas, 
pero vino a estudiar a Montevideo, donde se recibió de 
Doctor en Derecho y Ciencias Sociales a los 27 años de 
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edad. La Academia Uruguaya reconoce el invalorable apor- 
te que hizo Ardao y lo designa Doctor Honoris Causa de la 
Universidad de la República , entre otros títulos, como se 
manifestó aquí. El mismo año en que Ardao se recibe de 
Doctor en Derecho, 1939, Quijano funda el Semanario “Mar- 
cha” y aquél, que ya se había iniciado como periodista en 
“El Nacional” -diario que también fundara Quijano-, lo 
acompaña en “Marcha”, brindándole su gran capacidad 
periodística, manteniéndose esa estrecha relación entre 
estos dos grandes hombres de nuestra historia intelectual 
y política. Hago referencia a la política porque Ardao tam- 
bién militó junto a Quijano en la Agrupación Nacionalista 
Democrática Social, creada por Quijano en 1928. 


Señor Presidente: Ardao no fue solamente un historia- 
dor, un filósofo y un lógico -quizás por la inmensidad y 
profundidad de su obra no deberíamos haber utilizado la 
palabra “solamente”-, sino también un hombre de acción, 
comprometido con sus ideas y concepciones. En su juven- 
tud, mientras fue secretario de la FEUU, escribió combativos 
editoriales en “Jornada”, que era el órgano periodístico de 
la Federación en tiempos del golpe de Estado de 1933. 
Ardao, como no podía ser de otra manera, dado su compro- 
miso con la democracia y la libertad, adhiere al levantamien- 
to contra el dictador Terra, que liderara Basilio Muñoz. 
Cuenta la historia que una de sus tareas era oficiar de 
correo, llevando mensajes en clave al comando de los 
revolucionarios, ubicado en el departamento de Rivera. 
Ardao también participó activamente en el frustrado inten- 
to de abril de 1934. La actividad que iniciará luego, el 
estudio de la historia de las ideas del Uruguay y de América 
Latina, resulta también parte del compromiso intelectual 
que Ardao asumió con su país. 


Ardao constituyó - y es reconocido internacionalmente- 
un hito trascendental del pensamiento de América Latina, 
como también ya se ha mencionado. 


Según el estudio que hace el profesor Jorge Liberati 
sobre el maestro, su obra articula las dos grandes coorde- 
nadas que estaban en debate hacia el final de la primera 
mitad del siglo pasado. Esas posturas iban desde la valora- 
ción de los hechos a la valoración de las ideas, entre ciencia 
y espíritu, entre razón y afectividad, entre instituciones e 
individualidades. 


Ardao va a llevar adelante su trabajo de conciliación de 
estos dos extremos, no por la vía de la sola especulación de 
gabinete o académica, sino a través de una meticulosa 
búsqueda de la documentación. De ella extrae los contextos 
de orden cultural, en el sentido más amplio del término 
cultura: aquél que se relaciona con los sentimientos, los 
valores, las ideas, las aspiraciones e interpretaciones, que 
responden a condiciones de subordinación o de puja polí- 
tica y geopolítica, introduciendo así una perspectiva de 
orden antropológico e ideológico que vendría a superar 
algunas de las limitaciones del positivismo histórico así 
como también del espiritualismo racionalista. 
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Ardao no solamente se preocupaba por la cultura uru- 
guaya, sino que se preocupaba por el Uruguay. Aplicaba un 
respetuoso tratamiento de los filósofos y pensadores que 
analizaba, que el profesor Adolfo Garcé describe así: “Cuan- 
do nuestro admirado profesor se inclina sobre la obra de los 
otros, lo hace con cariño y simpatía, buscando comprender 
más que juzgar”. 


Siguiendo a Rodó, que expresaba que el mejor crítico 
será aquel que haya dado prueba de comprender 
individualidades, épocas y gustos opuestos, Ardao fue el 
mejor crítico, el que supo con generosidad estudiar y com- 
prender las ideas filosóficas del Uruguay, más allá de sus 
propias preferencias filosóficas, ideológicas y políticas. En 
esa línea se inscribió el trabajo de Ardao, y el país le debe 
al gran maestro una espléndida producción de libros y 
artículos que ha permitido construir el proceso de las dis- 
tintas etapas de la inteligencia uruguaya, que abarca desde 
los principios de la independencia hasta la obra de los 
grandes pensadores del 900, como lo fueron Rodó y Vaz 
Ferreira. 


Decíamos que en Ardao encontrábamos al hombre de 
ideas y de acción comprometida, al historiador de las ideas, 
al filósofo adherido a una línea de la filosofía orientadora 
que apela a la inteligencia, una filosofía de la experiencia 
que determina una filosofía de la inteligencia. En esta última 
etapa del gran maestro también encontramos la figura del 
lógico que se integra al debate sobre el valor de la razón 
abstracta y, sin minimizarla, le antepone el valor de la 
inteligencia creadora, de la inteligencia concreta y aplica- 
da; en síntesis, es la razón del sujeto histórico en sí mismo. 


En uno de sus últimos libros, “Lógica de la razón y lógica 
de lainteligencia”, Ardao reivindica, más que la legitimidad, 
la necesidad de reconocer a la lógica de la inteligencia un 
estatuto propio. La lógica de la inteligencia -denominación 
propuesta por primera vez por el maestro- es aquella que 
indica la existencia de esta capacidad de la mente humana. 
Esta teoría que opone la lógica de la inteligencia a la lógica 
de la razón, constituye el núcleo del pensamiento humanis- 
ta de Ardao. Con este libro publicado en el 2000 por la 
biblioteca de “Marcha”, su larga trayectoria de historiador 
de las ideas del Uruguay y de América Latina alcanza su 
punto culminante y resulta el fruto de su permanente bús- 
queda de una expresión y una identidad filosóficas más 
propias de su país y de su América Latina. Ardao constitu- 
yó un hito trascendental en el pensamiento latinoamerica- 
no, fundando así las bases de una filosofía propia. 


¿Cuál es, entonces, la herencia que Ardao nos deja 
desde la permanente juventud de su inteligencia? Nos deja 
más de noventa años de vida fecunda, dedicada 
comprometidamente al estudio, ala reflexión y ala reivindi- 
cación del pensamiento y de la inteligencia; nos deja un 
magisterio perdurable y una profunda fe en nuestro país y 
en su destino. 


Muchas gracias. 
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SEÑOR GARGANO.- Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el señor Sena- 
dor. 


SEÑOR GARGANO.- Realmente me siento muy bien al 
hablar hoy de una personalidad como la de Arturo Ardao, 
porque este Senado fue capaz de dedicarle el homenaje en 
vida que se merecía. 


Cuando uno piensa en la labor intelectual de Ardao, su 
incursión en la filosofía y en la descripción de otros hechos, 
se le aparece el fantasma de Kant -del Kant de la “Crítica de 
la razón pura”- o el libro del francés que escribió la “Crítica 
de la razón dialéctica”, que ha sido bastante olvidado pero 
que tenía mucho de razón en lo que decía, o de Albert 
Camus, que también tenía un pensamiento muy duro de 
seguir pero extraordinariamente fecundo. 


A mijuicio, Ardao fue el creador de un método. Aunque 
mucha gente en Uruguay no lo sabe, su libro "Espiritualismo 
y positivismo en el Uruguay” tiene mucho que ver con el 
batllismo y las ideas que informaban el pensamiento del 
círculo de gente que funcionaba alrededor de José Batlle y 
Ordóñez a fines del siglo XIX y principios del XX. El 
pensamiento de Compte también influenciaba sobre ellos, 
así como había en esas ideas una ráfaga de pensamiento 
krausista, de carácter espiritualista. 


Creo que el mejor homenaje que se podría dedicar a él en 
el día de hoy sería hacerle recordar a la gente de nuestro país 
que hay que leerlo, aunque cueste, ya que no es fácil. Como 
todos los pensadores profundos, es difícil de leer porque, 
al igual que aquéllos, escribe brevemente y con profundi- 
dad. 


Tengo ante mí el trabajo a que se refirió la señora 
Senadora López, de Jorge Liberati, que de alguna manera 
sintetiza los pensamientos más importantes de Arturo Ardao. 
Para mí fue esencialmente un identificador de métodos con 
los cuales entender la realidad. Eso es un maestro, alguien 
que enseña a aprender. 


Dice Liberati: “La lógica que Ardao reclama no se agota 
en el principio de autenticidad, en la cronología de los 
hechos, en su subsiguiente acumulación simple. La filoso- 
fía de la historia había dado respuesta, a través de múltiples 
interpretaciones y escuelas, al problema de cómo debían 
eslabonarse los hechos, de cómo debían correlacionarse las 
épocas, de cómo habían surgido esos hechos y dado lugar 
a las características fundamentales de cada época. Había 
dado respuesta a un problema fundamental: el problema de 
cómo debía buscarse, y encontrarse, un hilo conductor en 
la historia universal. Era una filosofía que contenía una 
lógica de la coherencia lineal en la historia, y de valles y 
montañas que constituían su curso y su paisaje de siempre, 
es decir, una lógica del tiempo. 
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Sin embargo, esta filosofía histórica adoptaba diversas 
fórmulas a la hora de aplicar sus criterios narrativos, des- 
criptivos y explicativos. Se arrinconaba a veces bajo el dato 
concreto, probado, certificado, esto es, científicamente 
descriptivo y empíricamente comprobado. Corría otras ve- 
ces por el deslizadero de las interpretaciones y de las 
causas, de las prosecuciones y de las consecuencias. El 
tiempo se constituía así en el gran habitáculo del objeto de 
la historia. 


El problema avistado es otro: el habitáculo no es sólo 
temporal, es espacial. Hay otra dimensión en la que se 
desempeña la inteligencia de las épocas y de los personajes 
históricos. Hay, pues, que conectar el tiempo con el espa- 
cio. Investigar cómo el espacio ha dado lugar al discurrir en 
el tiempo, cómo el espacio es el instrumento por el cual la 
inteligencia ha dado lugar al ordenamiento de lo acontecido 
en un plano de razón y de lógica; pero de una lógica 
naturalmente conectada con la inteligencia, una lógica de la 
razón y una dialéctica de la inteligencia.” 


Observen los señores Senadores cómo incluso en el 
manejo de los términos se vincula la filosofía de Ardao con 
la crítica de la razón dialéctica y de la razón pura, y con los 
aportes que han hecho los racionalistas en el mundo. 


Creo que el mejor homenaje que le podemos hacer es decir 
que fue un maestro al cual hay que estudiar para entender 
mejor lo que pasa en el mundo. 


Gracias. 
SEÑOR CORREA FREITAS - Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el señor Sena- 
dor. 


SEÑOR CORREA FREITAS.- Señor Presidente: quiero 
formular moción en el sentido de que se envíe la versión 
taquigráfica de lo expresado en Sala, a los familiares de 
Arturo Ardao y a la Universidad de la República, y para que 
el Cuerpo le rinda homenaje poniéndose de pie y guardando 
un minuto de silencio en su memoria. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Se va a votar la moción formula- 
da por el señor Senador Correa Freitas. 


(Se vota:) 
-20en 20. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


Se invita al Senado y alos asistentes a la Barra a ponerse 
de pie y a guardar un minuto de silencio en homenaje a la 
memoria del señor Arturo Ardao. 


(Así se hace) 
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11) SEÑOR PRESIDENTE DE LA REPUBLICA, DOC- 
TOR JORGE BATLLE IBAÑEZ. SOLICITUD DE 
AUTORIZACION PARA AUSENTARSE DEL TERRI 
TORIO NACIONAL 


SEÑOR PRESIDENTE .- Continúa la sesión. 


Léase una nota llegada desde la Presidencia de la Repú- 
blica de la cual se dio cuenta durante la lectura de los 
asuntos entrados. 


(Se lee:) 
“Montevideo, 30 de setiembre de 2003. 


Señor Presidente de la 
Cámara de Senadores 
Presente 


Tengo el honor de dirigirme al Señor Presidente a los 
efectos de solicitar la autorización prescrita por el artículo 
170 de la Constitución de la República, en virtud de que me 
ausentaré del territorio nacional por más de cuarenta y ocho 
horas a partir del 11 de octubre de 2003, con motivo de la 
visita oficial que realizaré al Estado del Vaticano, a la 
República Italiana y a la República de Angola. 


Saludo al Señor Presidente con mi más alta considera- 
ción, 


Jorge Batlle Ibáñez 
Presidente de la República.” 


SEÑOR PRESIDENTE.- Se va a votar la autorización 
pertinente. 


(Se vota:) 


-21 en 21. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


12) ASUNTO ENTRADO FUERA DE HORA 


SEÑOR PRESIDENTE. - Dese cuenta de un asunto entra- 
do fuera de hora 


(Se da del siguiente:) 


“La Presidencia de la Asamblea General destina un 
Mensaje del Poder Ejecutivo al que acompaña un proyecto 
de ley por el que se autoriza la salida del país de una 
delegación integrada por Personal Superior del Ejército 
Nacional a efectos de participar en el Ejercicio denominado 
Ceibo 2003, a llevarse a cabo en la ciudad de Concordia, 
República Argentina, entre el 5 y el 10 de octubre de 2003.” 

- ALA COMISIÓN DE DEFENSA NACIONAL. 
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13) SERVICIO DE RETIROS Y PENSIONES POLI- 
CIALES 


SEÑOR PRESIDENTE.- Continuando con el Orden del 
Día, el Senado pasa a considerar el asunto que figura en 
segundo lugar: “Discusión general y particular del proyec- 
to de ley por el que se introducen modificaciones al régimen 
vigente del Servicio de Retiros y Pensiones Policiales (Carp. 
N* 706/02 - Rep. N* 706/03 y Anexo 1)”. 


(Antecedentes:) 


“Carp. N*706/02 
Rep. N” 706/03 


Ministerio del Interior 
Ministerio de Economía y Finanzas 
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social 


Montevideo, 28 de diciembre de 2001. 


Señor 
Presidente de la 
Asamblea General 


El Poder Ejecutivo tiene el honor de dirigirse ala Asam- 
blea General a los efectos de remitir el adjunto proyecto de 
ley por el cual se introducen modificaciones al régimen de 
previsión social policial. 


El proyecto de ley que se remite es conforme a lo esta- 
blecido enel artículo 1% de la Ley N* 16.713, de 3 de setiembre 
de 1995, porel cual se dispuso que el Poder Ejecutivo remita 
al Poder Legislativo el proyecto de ley referido al régimen 
aplicable a los afiliados al Servicio de Retiros y Pensiones 
Policiales, de forma de adecuarlo al régimen establecido por 
la citada ley. 


Tal cual se dispuso en la misma norma, se han tenido en 
cuenta las especificidades, forma de financiamiento y natu- 
raleza de las actividades comprendidas por el mencionado 
servicio. 


El régimen, en sí mismo considerado, requiere reformas. 
En efecto, no obstante la reforma de la Ley N* 16.333, de 1” 
de diciembre de 1992, el déficit del Servicio de Retiros y 
Pensiones Policiales se ha mantenido en sus guarismos. 


Con el proyecto que se presenta, se pretende mejorar la 
relación activo-pasivo y disminuir el actual 
desfinanciamiento en que se encuentra el Servicio de Reti- 
ros y Pensiones Policiales. 


El nuevo régimen de seguridad social que se propone no 
lesionará derechos adquiridos, ni cambiará la situación de 
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aquellos afiliados con determinada antigiiedad en los cua- 
dros policiales, de forma de salvaguardar derechos en curso 
de adquisición. 


En efecto, la ley que se remite no será aplicable a las 
siguientes categorías de personas: 


A) Quienes se encuentren gozando de pasividad o con 
prestaciones en curso de pago. 


B) Hayan configurado causal jubilatoria o de retiro. 


C) Hayan prestado 15 o más años de servicios policiales 
efectivos a la fecha de entrada en vigencia de la ley 
y tengan 35 o más años de edad. 


Los afiliados activos de 35 o más años de edad y que 
tengan 15 o más años de servicios policiales efectivos, 
continuarán bajo el régimen previsional vigente. 


Para los afiliados menores de 35 años y que tengan 
menos de 15 años de servicios policiales efectivos, se 
proyectan ajustes al actual régimen de solidaridad 
intergeneracional. 


Entre los mismos, se destaca la equiparación para el 
acceso al retiro voluntario, con los requisitos exigidos para 
los afiliados al Banco de Previsión Social por la Ley 
N* 16.713, esto es, un mínimo de 60 años de edad y 35 años 
de servicios. Cabe destacar que, por los riesgos que implica 
la función policial ejecutiva, dichos servicios serán 
bonificados en la proporción de siete años por cada cinco 
(artículo 5%), bonificación que comprende simultáneamente 
a la edad real y al período trabajado. 


El régimen para servicios bonificados, tanto en su con- 
cepto, alcance, como en las contribuciones especiales que 
genera, es idéntico al vigente para las actividades ampara- 
das por el Banco de Previsión Social. 


Se reconoce la diferencia que existe entre la actividad de 
la policía ejecutiva con la del resto de los subescalafones 
del personal policial. En ese sentido se establece una boni- 
ficación transitoria para los actuales integrantes de esos 
subescalafones, procurando acompasarla a las edades de 
retiro obligatorio previstas en el proyecto. 


En cambio, para las personas que ingresen a esos 
subescalafones a partir de la fecha de entrada en vigencia 
del proyecto y en mérito a que tendrán la misma edad de 
retiro obligatorio que el resto de los funcionarios públicos, 
se prevé que sus servicios no serán bonificados. 


En los artículos 7 y siguientes se establecen las distintas 
formas de retiro policial. Entre los aspectos principales a 
destacar se encuentra el aumento de las edades de retiro 
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obligatorio, que varían según el grado, y se llevan a un 
mínimo de 55 años y a un máximo de 63 años (Artículo 64). 


La causal de retiro por acto directo de servicio se man- 
tiene bajo la normativa vigente en la actualidad, mejorándo- 
se el grado mínimo a tener en cuenta para el cálculo del haber 
de retiro y de la pensión en su caso. 


Para el cálculo del haber básico de retiro se tomará el 
promedio mensual actualizado del sueldo presupuestal del 
afiliado correspondiente a los últimos doce meses anterio- 
res al cese más el promedio mensual actualizado de todas las 
otras retribuciones sujetas a montepío de los treinta y seis 
meses también anteriores al cese, alcanzadas por el régimen 
de retiro por solidaridad intergeneracional y percibidas por 
el afiliado. Este apartamiento al régimen de la Ley N* 16.713 
se fundamenta en la especificidad de la función policial. 


El haber de retiro prácticamente se equipara con la 
asignación de jubilación establecida para los afiliados al 
Banco de Previsión Social (artículo 14). 


Por el Título III (artículo 15), buscando una mayor trans- 
parencia del régimen, todos los ingresos que el policía 
perciba a cargo del Ministerio del Interior pasan a constituir 
materia gravada y por lo tanto, para los comprendidos en el 
nuevo régimen, se tomarán como asignaciones computa- 
bles (artículo 16). De esta forma la base de cálculo del haber 
de retiro, en especial para los policías de menor rango, se 
verá significativamente incrementada, redundando en una 
mayor pasividad. 


El aumento de la materia gravada no repercutirá en los 
ingresos líquidos de los policías en actividad, ya que en el 
artículo 62 se prevé, para cubrir la mayor tributación, un 
aumento nominal de salarios. 


En tanto la mayor base de cálculo que supone el ensan- 
chamiento de la materia gravada puede suponer, en compa- 
ración con la resultante del régimen actual, una mejora de la 
liquidación de la pasividad, se prevé en el Título XIII que 
los funcionarios no alcanzados por el nuevo régimen, si 
permanecen en actividad cinco años, después de haber 
integrado el actual coeficiente para el retiro voluntario, 
tienen derecho a que, de oficio, se les practiquen dos 
liquidaciones de su pasividad: una de acuerdo al régimen 
actual y la otra de acuerdo al régimen nuevo, pagándoseles 
aquella liquidación que les resulte más favorable. 


El Título IV, aplicable alos afiliados menores de 33 años 
y con menos de 15 años de servicios policiales efectivos y 
a aquéllos que ingresen con posterioridad a la entrada en 
vigencia de la ley propuesta, establece una opción -siendo 
por tanto no obligatorio- para acceder a un régimen mixto, 
que recibe contribuciones y otorga prestaciones en forma 
combinada, una parte por el régimen de retiro por solidari- 
dad intergeneracional y otra por el régimen opcional de 
retiro por ahorro individual. 
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En dicho Título se siguieron en líneas generales las 
disposiciones que para el régimen mixto estableció la Ley 
N* 16.713, con algunas variantes significativas: en primer 
lugar, tal como se dijo antes, el régimen de ahorro individual 
es opcional y no obligatorio, y en segundo lugar, una vez 
hecha la opción, el haber básico del policía para el régimen 
de solidaridad intergeneracional será incrementado en la 
medida que siempre se multiplicarán por 1,5 sus asignacio- 
nes computables por las que efectuó aportes personales a 
dicho régimen. 


El régimen pensionario es idéntico al dispuesto por la 
Ley N* 16.713, tal como lo establece el Título IX del proyec- 
to, salvo en los casos derivados de actos directos del 
servicio, los que tendrán un tratamiento diferenciado. 


En el Título XI se instituye un régimen previsional para 
los servicios prestados a terceros de acuerdo al artículo 222 
de la Ley N* 13.318 de 28 de diciembre de 1964 y demás 
disposiciones legales modificativas, concordantes y com- 
plementarias. Para ello, se establece un régimen de ahorro 
que permitirá mejorar los ingresos de pasividad, en particu- 
lar de los integrantes de la policía ejecutiva. 


Saluda al señor Presidente con su más alta considera- 
ción. 


JORGEBATLLEIBAÑEZ, Presidente de 
la República, Alberto Bensión, Guillermo 
Stirling, Alvaro Alonso. 


PROYECTO DELEY 


TITULO I 


AMBITO DE APLICACION 


Capítulo único 
Ambitos objetivo y subjetivo de aplicación 


Artículo 1”. (Ambito objetivo de aplicación).- La presen- 
te Ley regula el régimen de previsión social de todas las 
actividades amparadas por el Servicio de Retiros y Pensio- 
nes Policiales de la denominada, a partir de esta ley, “Direc- 
ción Nacional de Asistencia y Seguridad Social Policial” (ex 
Dirección Nacional de Asistencia Social Policial). 


Dicho régimen está basado en el principio de universa- 
lidad referido en el artículo 1? de la Ley N* 16.713 de 3 de 
setiembre de 1995, atendiendo en su regulación a las 
especificidades que la actividad y el régimen policial re- 
quieren. 
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Artículo 2”. (Ambito subjetivo de aplicación).- La pre- 
sente ley se aplica alos funcionarios policiales en actividad 
que, a la fecha de su entrada en vigencia, cuenten con 
menos de 35 (treinta y cinco) años de edad cumplidos y 
menos de 15 (quince) años de servicios policiales efectivos 
y a todos los que ingresen a partir de la referida fecha, sin 
perjuicio de lo establecido en el Título XI de esta ley y de 
las disposiciones especiales referidas a los funcionarios 
que ingresen en el futuro y se desempeñen en los 
subescalafones de apoyo. 


En consecuencia la presente ley no afectará a las pasi- 
vidades en curso de pago, ni a quienes, a la fecha de su 
entrada en vigencia (artículos 54, 64 y 70), estén en goce de 
una pasividad (retiro o pensión) o resulten ser beneficiarios 
de una pensión causada antes de dicha vigencia. Esta ley 
tampoco afecta los derechos de quienes tengan configura- 
da causal de retiro o, no estando comprendidos en el inciso 
19 de este artículo, la configuren en el futuro bajo el régimen 
legal que se sustituye. 


A los efectos de esta ley se llaman subescalafones de 
apoyo alos siguientes subescalafones dentro del escalafón 
policial: Administrativo, Técnico Profesional, Especializa- 
do y de Servicios. 


TITULO Il 


REGIMEN DE RETIRO PORSOLIDARIDAD 
INTERGENERACIONAL 


Capítulo I 


Definiciones 


Artículo 3”. (Definición).- Se entiende por régimen de 
retiro por solidaridad intergeneracional, aquel que estable- 
ce prestaciones definidas y por el cual los funcionarios 
policiales activos, con sus aportaciones, financian las pres- 
taciones de los pasivos juntamente con los aportes patro- 
nales y la asistencia financiera estatal. 


Este régimen es administrado por el Servicio de Retiros 
y Pensiones Policiales de la Dirección Nacional de Asisten- 
cia y Seguridad Social Policial y en él están comprendidos 
todos los funcionarios policiales activos, cualquiera sea su 
nivel de ingresos y la realización o no de la opción a que se 
refiere el artículo 17 de esta Ley. 


Capítulo II 


Clases de retiro, cómputo bonificado y causales 


Artículo 4”. (Clasificación de los retiros).- Según la 
causal que lo determine, el retiro puede ser: 
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A) Voluntario. 

B) Por incapacidad total. 

C) Por acto directo de servicio. 
D) Obligatorio. 


E) Por cesantía. 


Para el personal integrante del subescalafón ejecutivo la 
causal de incapacidad total se refiere a la incapacidad total 
para la función policial ejecutiva. Para el resto del personal 
policial la incapacidad total se aprecia con relación a todo 
trabajo. 


Artículo 5”. (Servicios bonificados).- Serán bonificados: 


A) En la proporción de siete por cada cinco, todos los 
servicios cumplidos por los funcionarios del 
subescalafón ejecutivo en forma efectiva dentro del 
Instituto Policial y con retribución a su cargo, boni- 
ficación que comprende en igual proporción y en 
forma simultánea, a la edad real del policía. 


B) En la proporción de nueve por cada ocho, todos los 
servicios de los actuales integrantes de los restantes 
subescalafones que efectúan tareas de apoyo, cum- 
plidos en forma efectiva dentro del Instituto Policial 
y con retribución a su cargo, bonificación que com- 
prende en igual proporción y en forma simultánea, a 
la edad real del funcionario. 


Las bonificaciones referidas, traducidas en la adición de 
tiempo suplementario ficto a la edad real y al período policial 
real trabajado, respectivamente, se tendrán en cuenta para 
el cómputo respectivo de la causal de retiro invocada, sin 
perjuicio de las edades reales para el retiro obligatorio 
previstas en el artículo 64 de esta ley. 


No tendrán bonificación los servicios cumplidos por los 
funcionarios de los subescalafones de apoyo que ingresen 
ala función con posterioridad a la entrada en vigencia de la 
presente Ley. 


Artículo 6”. (Contribución especial por servicios 
bonificados).- El Estado deberá aportar al Servicio de Reti- 
ros y Pensiones Policiales, una contribución especial equi- 
valente a la tasa correspondiente a la bonificación de los 
servicios, en las situaciones de los literales A) y B) del 
artículo 5%, de acuerdo al régimen previsional general (ar- 
tículo 39 de la Ley N* 16.713). 


Para el caso del régimen de ahorro individual por opción, 
la contribución especial correspondiente a las asignacio- 
nes computables comprendidas en el mismo, deberá verterse 
en la cuenta de ahorro individual del afiliado. 


1% de octubre de 2003 


Artículo 7”. (Retiro voluntario).- Para configurar causal 
de retiro voluntario, se exigirán los siguientes requisitos, 
respecto de los cuales se tendrá en cuenta, si correspondiere, 
la bonificación prevista en el artículo 5*. 


1) SESENTA AÑOS DEEDAD. 


2) UN MINIMO DETREINTA Y CINCO AÑOS DESER- 
VICIOS, de los cuales por lo menos 20 (veinte) años 
deben ser de trabajo efectivo en el Instituto Policial. 
Los años de servicios que se acumulan a los efectos 
de configurar causal no podrán ser simultáneos, 
salvo los servicios docentes de acuerdo a la legisla- 
ción vigente. 


Los servicios no policiales no serán bonificados en la 
forma prevista por el artículo 5”, sin perjuicio de la bonifi- 
cación que les corresponda bajo el amparo de otros regíme- 
nes previsionales. 


En los casos en que la causal se configure con la acumu- 
lación de servicios no policiales, a los efectos de determinar 
y pagar la pasividad se aplicarán las disposiciones legales 
vigentes para la acumulación de servicios prestados bajo el 
amparo de los distintos organismos de seguridad social 
(artículo 87, Ley N* 17.437, de 20 de diciembre de 2001). 


Artículo $”. (Retiro por incapacidad total).- La causal de 
retiro por incapacidad total se configura: 


A) Para el personal policial del subescalafón ejecutivo: 


Por la ocurrencia de la incapacidad absoluta y perma- 
nente para el ejercicio de la función policial ejecutiva. 


B) Para el personal policial de los subescalafones de 
apoyo: 


Por la ocurrencia de la incapacidad absoluta y perma- 
nente para todo tipo de trabajo. 


La incapacidad, cualquiera sea la causa que la haya 
originado, debió sobrevenir en actividad y siempre que se 
acredite no menos de dos años de servicios policiales 
efectivos, de los cuales seis meses, como mínimo, deben 
haber sido inmediatamente previos a la incapacidad. 


Para los afiliados que tengan hasta veinticinco años de 
edad, solo se exigirá un período mínimo de servicios de seis 
meses que deberán ser inmediatamente previos a la incapa- 
cidad. 


Artículo 9”. (Retiro por acto directo de servicio).- La 
causal de retiro por acto directo de servicio se configura 
cuando la incapacidad absoluta y permanente se produce a 
causa del servicio, ya sea en ocasión o como consecuencia 
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del mismo, cualquiera sea el tiempo de servicios policiales 
prestados. 


Los retiros por esta causal se regirán por la normativa 
vigente a la fecha de promulgación de esta Ley, en lo 
pertinente, y el grado mínimo a tener en cuenta para el 
cálculo del haber de retiro correspondiente, será el de 
Oficial Sub Ayudante (Grado 6). En caso de fallecimiento 
por acto directo de servicio, dicho grado será la base de 
cálculo mínima del haber pensionario respectivo. 


En caso en que el policía hubiera hecho uso de la opción 
a que se refiere el artículo 17, el retiro por el régimen de 
solidaridad intergeneracional se calculará, según el caso, 
por la parte de sus ingresos o de los del grado referido en 
el inciso anterior, por los que hubiera efectuado aportes a 
dicho régimen o correspondiere efectuarlos, incrementados, 
en ambos casos, en la forma dispuesta por el artículo 20. 


Artículo 10. (Retiro obligatorio).- La causal de retiro 
obligatorio, se configura cuando, teniendo causal de retiro 
voluntario, el policía haya alcanzado el límite de edad que 
según su grado establezca la Ley Orgánica Policial vigente 
a la fecha de dicha configuración (artículo 64 de esta ley). 


Dicha causal se configura igualmente para el personal 
del Subescalafón Técnico-Profesional y de las Bandas 
Policiales de los distintos Programas del Ministerio del 
Interior, cuando se alcance el límite de edad previsto en el 
artículo 68 de la Ley Orgánica Policial. 


Asimismo la causal se configura en iguales condiciones, 
cuando se produzca la situación prevista en el artículo 54 de 
la Ley Orgánica Policial. 


Los funcionarios de los subescalafones de apoyo que 
ingresen a la función con posterioridad a la entrada en 
vigencia de la presente Ley no tienen edad de retiro obliga- 
torio, salvo la prevista para los funcionarios públicos en 
general. 


Artículo 11. (Retiro por cesantía).- La causal de retiro 
por cesantía se configura cuando se disponga el cese del 
funcionario policial, que haya configurado, con anteriori- 
dad, la causal de retiro voluntario, sin perjuicio de lo dispues- 
to porel artículo 39 de la Ley N* 9.940, de 2 de julio de 1940, 
en la redacción dada por el artículo 14 de la Ley N* 12.381, 
de 12 de febrero de 1957, en los casos en que corresponda. 


Capítulo MI 


Determinación del monto y demás condiciones de las 
prestaciones 


Artículo 12. (Haber básico de retiro.- Principio gene- 
ral).- Se denomina haber básico de retiro, aquel que se toma 
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como punto de partida para la obtención del haber de retiro 
y será el correspondiente al promedio mensual actualizado 
del sueldo presupuestal del afiliado correspondientes a los 
últimos doce meses anteriores al cese más el promedio 
mensual actualizado de todas las otras retribuciones suje- 
tas a montepío de los treinta y seis meses también anteriores 
al cese, alcanzadas por el régimen de retiro por solidaridad 
intergeneracional y percibidas por el afiliado. 


Artículo 13. (Actualización).- La actualización del ha- 
ber de retiro se hará hasta el mes inmediato anterior al inicio 
del servicio de la pasividad, de acuerdo al Indice Medio de 
Salarios, elaborado conforme al artículo 39 de la Ley 
N* 13.728, de 17 de diciembre de 1968. 


Artículo 14. (Haber de retiro).- El haber de retiro será: 


A) Para el retiro voluntario y el obligatorio, el resultado 
de aplicar sobre el haber básico de retiro respectivo 
los porcentajes que se establecen a continuación: 


1) El 50% (cincuenta por ciento), cuando se compu- 
ten como mínimo treinta y cinco años de servi- 
cios. 


2) Se adicionarán un 0,5 (medio por ciento) del haber 
básico de retiro por cada año que exceda a los 35 
años de servicios al momento de configurarse la 
causal, con un tope de 2,5% (dos y medio por 
ciento). Este tope será del 5% (cinco por ciento) 
en caso de que se computen más de 40 (cuarenta) 
años de servicios policiales. 


3) A partir de los sesenta años de edad, por cada año 
de edad que se difiera el retiro, después de haber 
configurado causal, se adicionará un 3% (tres por 
ciento) del haber básico de retiro por año, hasta 
los setenta años de edad, con un máximo del 30% 
(treinta por ciento). Si el afiliado no hubiera con- 
figurado causal, por cada año de edad que supere 
los sesenta se adicionará un 2% (dos por ciento), 
hasta llegar a los setenta años de edad o hasta la 
configuración de la causal, si ésta fuera anterior. 


Los porcentajes establecidos en los numerales 1, 
2 y 3 precedentes, en las situaciones previstas en 
los literales A) y B) del artículo 5%, se aplicarán 
teniendo en cuenta la edad bonificada y el tiempo 
de servicios también bonificados, no tomándose 
para el cómputo bonificado el tiempo de servicios 
fuera del Instituto Policial, sin perjuicio de la 
bonificación que les corresponda bajo el amparo 
de otros regímenes previsionales. 


B) Para el retiro por incapacidad total: el 65% (sesenta 
y cinco por ciento), del haber básico de retiro, con 
excepción de lo previsto en el artículo 9* (acto directo 
del servicio). 
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En caso de que a la fecha de cese por incapacidad del 
policía ya hubiera configurado otra causal de retiro, 
se aplicará el porcentaje que corresponda a la misma 
si le resultara más favorable. 


C) Para el caso del retiro por cesantía se aplicará lo 
establecido en el literal A), precedente, sin perjuicio 
de lo dispuesto en el artículo 11 de esta ley. 


TITULO HI 


MATERIA GRAVADA Y ASIGNACIONES 
COMPUTABLES 


Capítulo I 


De la materia gravada 


Artículo 15. (Materia gravada. Concepto general).- A 
partir de la promulgación de la presente Ley, constituye 
materia gravada todo ingreso que, en forma regular y perma- 
nente, en dinero o en especie susceptible de apreciación 
pecuniaria, el funcionario policial activo perciba a cargo del 
Ministerio del Interior, en concepto de retribución y con 
motivo de su tarea personal cumplida en tal carácter. 


Cuando el ingreso referido se recibiera en todo o en parte 
mediante asignaciones en especie cuya cuantía real sea 
incierta, el monto a gravar será establecido, fictamente, por 
el Poder Ejecutivo en función de la naturaleza o función de 
la actividad y forma de retribución, en relación a similares 
retribuciones en otras actividades. 


Lo dispuesto en este artículo se aplica tanto al personal 
policial comprendido en el régimen instituido por esta Ley 
como al alcanzado por regímenes anteriores a ella, que se 
encuentren en situación de actividad, cualquiera sea el 
escalafón y grado a los que pertenezca a la fecha de esta ley 
o llegare a pertenecer en el futuro. 


Capítulo II 


De las asignaciones computables 


Artículo 16. (Asignaciones computables).- A todos los 
efectos de la presente ley, incluido el cálculo del haber de 
retiro correspondiente a los funcionarios policiales com- 
prendidos en la misma, se entiende por asignaciones com- 
putables aquellos ingresos individuales que, provenientes 
de actividades comprendidas por el Servicio de Retiros y 
Pensiones Policiales de la Dirección Nacional de Asistencia 
y Seguridad Social, constituyan materia gravada por las 
contribuciones especiales de seguridad social. 


El sueldo anual complementario no se tomará en cuenta 


1% de octubre de 2003 


a los efectos de la delimitación de los niveles referidos en 
el artículo 19, debiendo ser considerado como un ingreso 
independiente, sin perjuicio de constituir asignación com- 
putable y materia gravada por las contribuciones especia- 
les de seguridad social. 


Para los funcionarios policiales no comprendidos en el 
inciso 1” del artículo 2% de esta ley serán asignaciones 
computables y por tanto sólo se tendrán en cuenta para el 
cálculo del haber de retiro, las partidas gravadas con mon- 
tepío por el régimen anterior a la entrada en vigencia de la 
presente ley, sin perjuicio de lo establecido en el artículo 67. 


TITULO IV 


REGIMEN OPCIONAL DE RETIRO POR AHORRO 
INDIVIDUAL 


Capítulo I 


Ambito subjetivo de aplicación 


Artículo 17. (Opción).- Los afiliados comprendidos en 
el régimen de la presente ley (inciso 1” del artículo 2") 
podrán optar, en forma irrevocable, por el régimen de retiro 
por ahorro individual que se define en el artículo siguiente. 


La opción podrá ser ejercida en cualquier momento has- 
ta que el afiliado tenga 40 (cuarenta) años de edad cumpli- 
dos. 


La reglamentación dispondrá la instrumentación de la 
opción prevista en este artículo. 


Capítulo II 


Definición del régimen opcional de retiro por ahorro 
individual 


Artículo 18. (Concepto).- Se entiende por régimen de 
retiro por ahorro individual, aquel en el que la aportación 
definida de cada afiliado se va acumulando en una cuenta 
personal con las rentabilidades que esta genere a lo largo 
de la vida laboral del funcionario policial. 


A partir del cese de toda actividad y siempre que se 
configure causal de acuerdo con los Artículos 7”, 10 y 11 de 
la presente Ley, se tendrá derecho a percibir una prestación 
mensual determinada por el monto acumulado de los apor- 
tes, sus rentabilidades y, de acuerdo a tablas generales por 
sexo, la expectativa de vida correspondiente a la edad del 
afiliado al momento de la configuración de la causal, del 
cese o de la solicitud de la prestación, según cual fuera 
posterior. 
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Tambien se tendrá derecho a percibir la prestación, aun 
cuando no se haya configurado causal y se continúe en 
actividad, si el afiliado tiene 65 años de edad. En este último 
caso, si el afiliado opta por pasar a recibir la prestación, 
dejará de efectuar sus aportes personales destinados al 
régimen de ahorro y cesará también la obligación del Estado 
de efectuar la contribución especial a que se refiere el 
artículo 6” sobre la misma parte de ingresos. 


Para quienes configuren causal por incapacidad total de 
acuerdo con los artículos 8” y 9%, la prestación mensual se 
determinará de conformidad con lo dispuesto por el artículo 
31 de la presente ley. 


Capítulo MI 


Alcance de los regímenes 


Artículo 19. (Niveles de ingresos).- Para los afiliados 
que hayan realizado la opción del artículo 17, alos fines de 
la prestación de cada régimen, se determinan los siguientes 
niveles de ingresos policiales de percepción mensual, siem- 
pre que constituyan asignaciones computables: 


A) PRIMER NIVEL (Régimen de Retiro por Solidaridad 
Intergeneracional). Este régimen comprende atodos 
los afiliados, según cual sea la cantidad mayor, por 
la mitad de sus asignaciones computables policiales 
mensuales hasta $ 5.000 (Pesos uruguayos cinco mil) 
o, en caso que excedan esa suma, por el saldo de sus 
asignaciones computables de hasta $ 7.500 un vez 
restada la suma de $ 2.500 (pesos uruguayos dos mil 
quinientos), dando origen a prestaciones que se 
financian mediante aportación patronal, personal y 
estatal. 


B) SEGUNDO NIVEL (Régimen de retiro por ahorro 
indivual de opción voluntaria). Este régimen com- 
prende el tramo de asignaciones computables de 
hasta $ 2.500 mensuales, no alcanzado por el régimen 
de retiro por solidaridad intergeneracional, resultan- 
te de la aplicación de lo dispuesto en el literal anterior 
y también el tramo de asignaciones computables 
mensuales comprendido entre cantidades superiores 
a $ 7.500 (Pesos uruguayos siete mil quinientos) y 
hasta $ 15.000 (Pesos uruguayos quince mil), dando 
origen a prestaciones que se financian exclusiva- 
mente con aportación personal. Su administración 
estará a cargo de las Administradoras de Fondos de 
Ahorro Previsional previstas en la Ley N* 16.713, de 
3 de setiembre de 1995. 


C) TERCER NIVEL (Ahorro Voluntario). Por el tramo de 
ingresos policiales mensuales que excedan de $ 15.000 
(Pesos uruguayos quince mil), el funcionario policial 
podrá aportar o no a cualesquiera de las entidades 
administradoras referidas en el inciso anterior. 
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Artículo 20. (Haber básico de retiro del régimen de 
solidaridad intergeneracional de los afiliados comprendi- 
dos por los artículos 17 y 19).- A los efectos del cálculo del 
haber básico de retiro de los afiliados que hubieren ejercido 
la opción prevista por el artículo 17, se multiplicará por 1,5 
(uno con cinco) las asignaciones computables por las que 
se efectuó aportes personales al régimen de retiro por 
solidaridad intergeneracional. El menor monto entre el impor- 
te resultante de la multiplicación o la suma de $ 5.000 (pesos 
uruguayos cinco mil), se tomará como asignación computa- 
ble para la determinación del haber básico de retiro. 


Para la obtención de la base de asignaciones computa- 
bles que deberán ser multiplicadas en la forma referida, se 
tomará la suma de la parte del promedio mensual actualizado 
del sueldo presupuestal del afiliado correspondiente a los 
últimos doce meses anteriores al cese por la que se haya 
contribuido al régimen de retiro por solidaridad 
intergeneracional más el promedio mensual actualizado de 
todas las otras retribuciones sujetas a montepío, por las que 
se haya aportado al mismo régimen, durante los treinta y 
seis meses también anteriores al cese. 


En el caso del retiro por acto directo del servicio el 
sueldo presupuestal que se toma en consideración no podrá 
ser inferior al mínimo previsto en el inciso 2* del artículo 9%. 


Artículo 21. (Referencia a valores constantes).- Las 
referencias monetarias mencionadas en la presente Ley, 
están expresadas en valores constantes correspondientes 
al mes de mayo de 1995 y se ajustarán por el procedimiento 
y en las oportunidades establecidas en el artículo 67 de la 
Constitución de la República. 


Capítulo IV 


Clasificación de las prestaciones del régimen de ahorro 


Artículo 22. (De las prestaciones del régimen de aho- 
rro).- Las prestaciones por invalidez, vejez y sobrevivencia, 
con cargo a las cuentas de ahorro individual, son los retiros 
y las pensiones policiales. 


Capítulo V 


Condiciones de acceso a las prestaciones del régimen de 
ahorro 


Artículo 23. (Condiciones del derecho al retiro).- El 
acceso a las prestaciones de retiro del régimen de ahorro 
individual, se regirá por los mismos requisitos aplicables al 
régimen deretiro por solidaridad intergeneracional de acuer- 
do a lo establecido en los artículos 7*, 8%, 9%, 10 y 11, sin 
perjuicio de lo dispuesto en el inciso 3* del artículo 18. 


Artículo 24. (Derecho del afiliado incapacitado sin 
causal).- En el caso que el afiliado se haya, según el caso, 
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incapacitado en forma absoluta y permanente para la fun- 
ción policial ejecutiva o para todo trabajo y no tenga dere- 
cho a las prestaciones de retiro a que hace referencia el 
artículo 4%, la entidad administradora procederá, a opción 
del afiliado, a reintegrarle los fondos acumulados en la 
cuenta de ahorro individual o a transferir los mismos a una 
empresa aseguradora, a efectos de la constitución de un 
capital para la obtención de una prestación mensual. 


Artículo 25. (Condiciones del derecho pensionario).- 
Las pensiones de sobrevivencia del régimen de retiro por 
ahorro individual se regirán por lo dispuesto en el Título IX 
de la presente ley. 


El sueldo básico de pensión será el equivalente a la 
prestación mensual que estuviera percibiendo, por este 
régimen, el afiliado retirado o la que le hubiese correspon- 
dido al afiliado activo a la fecha de su fallecimiento, con un 
mínimo equivalente al retiro por incapacidad total, confor- 
me al artículo 31 de la presente Ley. 


Capítulo VI 


Financiamiento, determinación y demás condiciones de 
las prestaciones del régimen de ahorro 


Artículo 26. (Financiamiento de los retiros voluntario, 
obligatorio y por cesantía y de las pensiones de sobrevivencia 
que de ellos se derivan).- Las prestaciones de los retiros 
voluntario, obligatorio y por cesantía y de las pensiones de 
sobrevivencia que de ellos se derivan, se financiarán con el 
saldo acumulado en la cuenta de ahorro individual que 
tenga el afiliado en la entidad administradora, al momento 
del cese en la actividad, con causal de retiro configurada o, 
permaneciendo en actividad, a la fecha de la solicitud, 
siempre que tenga un mínimo de sesenta y cinco años de 
edad. Si la fecha de la solicitud fuera posterior al cese el 
saldo será a aquella fecha, sin perjuicio de las modificacio- 
nes que resultaren a la fecha de traspaso de los fondos. 


Artículo 27. (Determinación de los retiros voluntario, 
obligatorio y por cesantía).- La asignación inicial de los 
retiros voluntario, obligatorio y por cesantía se determinará 
en base al saldo acumulado en la cuenta de ahorro indivi- 
dual, a la fecha de traspaso de los fondos desde la entidad 
administradora a la empresa aseguradora, a la expectativa 
de vida del afiliado, fijada en la forma establecida en el 
artículo 18 y a la tasa de interés respectiva. 


Artículo 28. (Pago de las prestaciones).- Las prestacio- 
nes mencionadas por el artículo anterior, serán abonadas 
por una empresa aseguradora ajustándose a las siguientes 
condiciones: 


A) El contrato en el que estipule el pago mensual de 
dicha prestación será realizado por el afiliado con 
una empresa aseguradora, a su elección, conforme a 
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los procedimientos que establezcan las normas re- 
glamentarias. 


La entidad administradora, una vez notificada por el 
afiliado, quedará obligada a traspasar a la empresa 
aseguradora los fondos de la cuenta individual. 


B) A partir de la celebración de dicho contrato, la empre- 
sa aseguradora será la única responsable y obligada 
al pago de la prestación correspondiente al benefi- 
ciario hasta su fallecimiento y, a partir de este, al 
pago de las eventuales pensiones de sobrevivencia. 


Artículo 29. (Financiamiento del retiro por incapacidad 
total, por acto directo de servicio y pensión de sobrevivencia 
por fallecimiento en actividad).- Las prestaciones de los 
retiros por incapacidad total y de incapacidad total por acto 
directo de servicio y pensión de sobrevivencia por falleci- 
miento en actividad o en goce de las prestaciones mencio- 
nadas, serán financiadas por cada entidad administradora, 
mediante la contratación con una empresa aseguradora, de 
un seguro colectivo de invalidez y fallecimiento. 


El seguro colectivo contratado no exime a la entidad 
administradora de las responsabilidades y obligaciones 
emergentes de la cobertura de los riesgos mencionados en 
el inciso primero de este artículo. 


El Banco Central del Uruguay fijará las pautas mínimas 
a que deberá ajustarse dicho contrato de seguro. 


Artículo 30. (Afectación del capital acumulado).- A los 
efectos del seguro contratado para la cobertura de los 
riesgos mencionados en el artículo anterior, el capital acu- 
mulado en la cuenta de ahorro del afiliado en la entidad 
administradora, a la fecha en que se produzca la incapacidad 
total o el fallecimiento en actividad, será vertido en la 
empresa aseguradora imputándose como pago parcial de la 
prima del seguro colectivo mencionado en el artículo ante- 
rior. 


El capital acumulado a que se refiere el inciso anterior 
será el resultante de los aportes sobre los tramos de asig- 
naciones computables previstos en el literal B) del artículo 
19, con sus rentabilidades y no comprenderá, por tanto, los 
ahorros voluntarios y sus rentabilidades, salvo en el caso 
en que dichos ahorros hayan servido de base para la deter- 
minación de la prestación correspondiente. 


Si en la determinación de la asignación de pensión de 
sobrevivencia generada en el caso de fallecimiento del 
afiliado en actividad o en situación posterior a su cese sin 
configurar causal de retiro no tiene incidencia el capital 
acumulado por concepto de ahorros voluntarios, el mismo 
formará parte del haber hereditario. Lo mismo ocurrirá en los 
casos en que, aún pudiendo incidir en la fijación de una 
asignación pensionaria, habiendo beneficiarios de pensión 
no tengan derecho a la misma o no se reclame el beneficio 
dentro de los dos años del fallecimiento del causante. 
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El saldo acumulado en las cuentas de ahorro individual 
integrará el haber sucesorio en el caso de que los funciona- 
rios policiales fallezcan sin generar pensión de 
sobrevivencia. Este hecho se apreciará al momento del 
fallecimiento. 


La reglamentación determinará los procedimientos que 
tiendan a proteger, por el plazo de por lo menos un año, los 
derechos de eventuales beneficiarios de pensión. 


Artículo 31. (Determinación de los retiros por incapa- 
cidad total y por acto directo de servicio).- La empresa 
aseguradora pagará un retiro por incapacidad total o por 
acto directo de servicio, igual al 45% (cuarenta y cinco por 
ciento) del promedio mensual de las asignaciones compu- 
tables actualizadas de acuerdo a lo dispuesto en el artículo 
13, sobre las que se aportó al Fondo de Ahorro Previsonal 
en los últimos diez años de actividad o período efectivo 
menor de aportación. 


Artículo 32. (Regulación de las prestaciones).- Las 
prestaciones mencionadas en el presente Capítulo se ajus- 
tarán por el procedimiento y en las oportunidades esta- 
blecidas en el artículo 67 de la Constitución de la Repú- 
blica. 


TITULO V 


DE LOS RECURSOS DE LOS REGIMENES 


Capítulo I 


Delos recursos del régimen de solidaridad 
intergeneracional 


Artículo 33. (Recursos del régimen de retiro por so- 
lidaridad intergeneracional).- El régimen de retiro por so- 
lidaridad intergeneracional tendrá los siguientes recur- 
Sos: 


A) Los aportes patronales de retiro sobre el total de 
asignaciones computables. 


B) Los aportes personales de retiro sobre las asignacio- 
nes computables comprendidas en este régimen, in- 
cluidos los aportes correspondientes a los funciona- 
rios en actividad no alcanzados por el inciso 1” del 
artículo 2” de esta ley. 


C) La contribución especial (artículo 6%) sobre las asig- 
naciones computables comprendidas en este régi- 
men. 


D) El montepío a cargo de los retirados y pensionistas 
establecidos por las disposiciones legales vigen- 
tes. 
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E) Los tributos que se afecten específicamente a este 
régimen en los casos en que así se disponga por la 
ley. 


F) Si fuere necesario, la asistencia financiera del Esta- 


do. 


— 


Con los recursos referidos en este artículo también se 
pagarán las pasividades en curso de pago a la fecha 
de entrada en vigencia de esta ley, así como las 
pasividades correspondientes a los funcionarios no 
alcanzados por el inciso 1? del artículo 2*. 


Capítulo II 


Delos recursos del régimen de ahorro opcional 


Artículo 34. (Recursos del régimen de retiro por aho- 
rro opcional).- Las cuenas de ahorro individual a cargo de 
las entidades administradoras, tendrán los siguientes re- 
Cursos: 


A) Los aportes personales de retiro de los afiliados, 
destinados al régimen de ahorro, efectuados sobre 
las asignaciones computables que correspondan de 
acuerdo a lo dispuesto en el artículo 19 de esta ley. 


B) La contribución patronal especial por servicios 
bonificados prevista en el artículo 6* sobre las asig- 
naciones computables comprendidas en este régi- 
men. 


C) Los depósitos voluntarios que realice el afiliado. 


D) La rentabilidad mensual del Fondo de Ahorro 
Previsional que corresponda a la participación de la 
cuenta de ahorro individual en el total del mismo, al 
comienzo del mes de referencia, sin perjuicio de las 
transferencias desde y hacia el Fondo de Fluctuación 
de Rentabilidad y desde la Reserva Especial. 


Artículo 35. (Recaudación de los aportes destinados al 
ahorro individual).- Los aportes mencionados en los litera- 
les A) y B) del artículo anterior son contribuciones especia- 
les de seguridad social y serán recaudados, en forma 
nominada, por el Servicio de Retiros y Pensiones Policiales 
de la Dirección Nacional de Asistencia y Seguridad Social 
Policial, quedando sujetos a los mismos procedimientos y 
oportunidades que los demás tributos que recauda. 


Dentro del plazo que establecerá la reglamentación, con 
un máximo de hasta quince días hábiles después de vencido 
el mes de recaudación, el Servicio de Retiros y Pensiones 
Policiales de la Dirección Nacional de Asistencia y Segurl- 
dad Social Policial deberá hacer el cierre y la versión de los 
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aportes personales y contribuciones especiales a cada 
entidad administradora y deberá remitirles la relación de los 
afiliados comprendidos, los sueldos de aportación y los 
importes individuales depositados. 


Artículo 36. (Acreditación de los aportes).- Los apor- 
tes, una vez transferidos a cada entidad administradora 
según lo establecido en el artículo anterior, serán acredita- 
dos en las respectivas cuentas de ahorro individual dentro 
del plazo de cuarenta y ocho horas. 


Artículo 37. (Depósitos voluntarios).- El afiliado, cual- 
quiera sea su nivel de ingresos, podrá efectuar directamente 
en la entidad administradora depósitos voluntarios, con el 
fin de incrementar el ahorro acumulado en su cuenta perso- 
nal. 


Los ahorros voluntarios no estarán sujetos al pago de la 
prima del seguro colectivo de invalidez y fallecimiento. 


TITULO VI 


REGISTRO DE HISTORIA LABORAL 


Artículo 38. (Historia laboral).- La Dirección Nacional 
de Asistencia y Seguridad Social Policial, está obligada a 
mantener al día los registros de historia laboral de sus 
afiliados activos. Se registrará como mínimo tiempo de 
servicios policiales, asignaciones computables y aporte 
pertinentes. 


TITULO VII 


ADMINISTRACION Y CONTROL DE LOS FONDOS DE 
AHORRO PREVISIONAL 


Artículo 39. (Remisión).- La Administración, control y 
demás aspectos de los Fondos de Ahorro Previsional refe- 
ridos en la presente Ley se regirán por la normativa estable- 
cida en el Título VIII de la Ley N* 16.713, de 3 de setiembre 
de 1995. 


TITULO VII 


DIRECCION NACIONAL DE ASISTENCIA Y SEGURI- 
DADSOCIAL POLICIAL 


Artículo 40. (Cambio de denominación).- A partir de la 
entrada en vigencia de la presente ley la Dirección Na- 
cional de Asistencia Social Policial se denominará “Di- 
rección Nacional de Asistencia y Seguridad Social Poli- 
cial”. 
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TITULOIX 


REGIMEN PENSIONARIO 


Capítulo I 


Delas pensiones de sobrevivencia 


Artículo 41. (Causales de pensión).- Los funcionarios 
policiales en actividad, cualquiera sea el tiempo de servi- 
cios acreditados, y los retirados, causan pensión ante el 
acaecimiento de los siguientes hechos: 


a) la muerte o la declaración judicial de ausencia, sin 
perjuicio que los presuntos causahabientes puedan 
solicitar la liquidación provisoria de la pensión, des- 
de que esté configurada la presunción judicial de 
ausencia; 


b) la desaparición en un siniestro o hecho conocido de 
manera pública y notoria, que hagan presumir la 
muerte, previa información sumaria, en cuyo caso la 
pensión se abonará desde la fecha del siniestro. 


La pensión caducará desde el momento en que el causan- 
te apareciera con vida o no se obtuviera la declaración de 
ausencia dentro de los dos años siguientes a la fecha en que 
ésta pudo solicitarse. En tales casos, si los interesados 
hubieran actuado con negligencia o dolo la Dirección dis- 
pondrá la devolución de lo pagado, sin perjuicio de que en 
otros casos similares pueda ordenar también la devolución 
de lo pagado indebidamente. 


También causará pensión el funcionario policial a cuyo 
respecto se verifiquen las circunstancias previstas en los 
literales a) y b) de este artículo dentro de los doce meses 
inmediatos siguientes al cese por cualquier causa sin haber 
generado derecho a retiro. En caso de que dichas circuns- 
tancias acaezcan fuera de ese plazo, sólo causará pensión 
el funcionario policial que compute como mínimo diez años 
de servicios policiales efectivos y siempre que sus 
causahabientes no sean beneficiarios de otra pensión ge- 
nerada por el mismo causante. 


Artículo 42. (Beneficiarios de pensión).- Siempre que al 
momento de la configuración de la causal no se hallaren en 
situación de desheredación o indignidad para suceder, son 
beneficiarios con derecho a pensión: 


a) las personas viudas; 


b) los hijos solteros mayores de dieciocho años de edad 
absolutamente incapacitados para todo trabajo y los 
hijos solteros menores de veintiún años de edad, 
excepto cuando se trate de mayores de dieciocho 
años de edad que dispongan de medios de vida 
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propios y suficientes para su congrua y decente 
sustentación; 


c) los padres absolutamente incapacitados para todo 
trabajo; 


d) las personas divorciadas. 


El derecho a pensión de los beneficiarios incluidos en el 
literal “b” se configurará en el caso de que su padre o madre 
no tenga derecho pensión, o cuando éstos, en el goce del 
beneficio, fallezcan o pierdan el derecho por cualquiera de 
los motivos establecidos legalmente. Las referencias a pa- 
dres e hijos comprenden el parentesco legítimo, natural o 
por adopción. 


Capítulo HI 


De la suspensión del retiro o pensión 


Artículo 43. (Suspensión).- La prestación de retiro o 
pensión por el régimen de retiro por solidaridad 
intergeneracional y la prestación de retiro o pensión por el 
régimen de retiro por ahorro individual, le será suspendida 
a quienes sean procesados por la comisión de un delito que 
le traiga aparejada pena de penitenciaría, a partir del respec- 
tivo auto de procesamiento y durante el término de su 
reclusión. 


Lo dispuesto precedentemente es aplicable a las situa- 
ciones que se rijan por las disposiciones legales vigentes 
y alos regímenes que por esta Ley se implementan. 


Artículo 44. (De los beneficiarios en caso de suspen- 
sión del retiro).- La suspensión del retiro, determinará a 
favor de la esposa e hijos solteros del procesado que 
tendrían derecho a pensión de acuerdo al artículo 42 y a 
petición de aquellos, la percepción de una prestación cuya 
asignación será: 


D En mel caso del retiro por el régimen de solidaridad 
intergeneracional: 


A) Si se trata exclusivamente de la esposa e hijos, el 66% 
(sesenta y seis por ciento) de la asignación de reti- 
ro; 


B) Si se trata de esposa e hijos en concurrencia, el 75% 
(setenta y cinco por ciento) de la asignación de 
retiro; 


C) En el caso de existir divorciada beneficiaria de pen- 
sión alimenticia servida por el retirado, tendrá dere- 
cho a una prestación, cuyo monto será equivalente al 
de la pensión que percibía, reducida en los mismos 
porcentajes previstos anteriormente. 
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ID) En el caso del retiro por el régimen de ahorro individual 
no se efectuará la reducción de que tratan los literales 
anteriores. 


Si no existieren los beneficiarios de que trata este artí- 
culo en el régimen de retiro por ahorro individual, la insti- 
tución que sirva la prestación deberá retenerla hasta que 
termine la reclusión. La reglamentación determinará el des- 
tino provisorio de los haberes retenidos procurando que 
los mismos no se desvaloricen. 


La determinación de la cuota parte de cada beneficiario 
que no se pueda resolver de acuerdo a lo establecido en este 
artículo, se efectuará siguiendo las reglas fijadas para los 
copartícipes de pensión en lo que fueren aplicables. 


Artículo 45. (Condiciones del derecho).- En el caso: 


A) del viudo, los padres absolutamente incapacitados 
para todo trabajo y las personas divorciadas, debe- 
rán acreditar la dependencia económica del causante 
O la carencia de ingresos suficientes. 


Se considera que los mencionados beneficiarios de- 
penden económicamente del causante, cuando están 
acargo total o principalmente de aquél recibiendo del 
mismo un aporte económico indispensable para su 
congrua sustentación, entendiéndose por tal la dis- 
ponibilidad de recursos e ingresos que permitan 
mantener los niveles de vivienda, salud, vestimen- 
ta, alimentos y, en su caso, educación del beneficia- 
rio. 


La comparación numérica entre los ingresos del cau- 
sante y los del beneficiario podrán considerarse alos 
efectos de establecer la dependencia económica, no 
constituyendo un elemento definitorio para su deter- 
minación. 


Tratándose de situaciones en las que un grupo de 
personas de pocos recursos, comparten gastos co- 
munes que individualmente no podrían absorber, se 
entenderá que existe dependencia económica si se 
comprueba que el fallecimiento del causante ha pro- 
vocado al beneficiario con vocación pensionaria un 
perjuicio económico relevante. 


Se entenderá que existe carencia de ingresos sufi- 
cientes cuando los referidos beneficiarios no dis- 
pongan de los medios de vida necesarios que les 
permitan subvenir a su sustento. 


B) Las viudas tendrán derecho al beneficio, siempre que 
el promedio mensual actualizado de sus ingresos 
personales de los doce meses anteriores a la fecha de 
configuración de la causal, no supere la suma de 
$ 15.000,00 (Pesos uruguayos quince mil). 
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C) Las personas divorciadas, además de lo dispuesto en 
el Literal A) de este artículo, deberán justificar que 
gozaban de pensión alimenticia servida por su ex 
cónyuge, decretada u homologada judicialmente. En 
estos casos, el monto de la pensión o la cuota parte, 
si concurriere con otros beneficiarios, no podráexce- 
der el de la pensión alimenticia. 


D) Los hijos adoptivos y los padres adoptantes, en todo 
caso deberán probar que han integrado, de hecho, un 
hogar común con el causante, conviviendo en su 
morada y constituyendo con el mismo una unidad 
moral y económica similar a la de la familia, siempre 
que esta situación fuese notoria y preexistente en 
cinco años por lo menos a la fecha de configurar la 
causal pensionaria, aún cuando el cumplimiento de 
las formalidades legales de adopción fuese más re- 
ciente. 


Cuando la causal pensionaria se opere antes que el 
adoptado haya cumplido los diez años de edad, se 
exigirá que el beneficiario haya convivido con el 
causante la mitad de su edad a dicha fecha. El goce 
de esta pensión es incompatible con el de la causada 
por vínculo de consanguinidad, pudiendo optar el 
interesado por una u otra. 


E) Parael caso de afiliados extranjeros, se requiere que 
el causante tenga un mínimo de diez años de resi- 
dencia en el país y que los beneficiarios acrediten 
que tenían su domicilio en el mismo a la fecha de 
fallecimiento de aquél, sin perjuicio de lo dispuesto 
por los Convenios Internacionales vigentes en la 
materia. 


Considérase afiliado extranjero aquél que no es natu- 
ral de la República Oriental del Uruguay. Los ciuda- 
danos legales, a esos efectos, quedan comprendidos 
en la categoría de afiliados extranjeros. 


Capítulo MI 


Delos períodos de servicio de la pensión 


Artículo 46. (Períodos de servicio de la pensión).- La 
pensión se servirá: 


A) Durante toda la vida, tratándose de beneficiarias 
viudas que tengan cuarenta o más años de edad a la 
fecha del fallecimiento del causante, o que cumplan 
esa edad gozando de dicho beneficio, siempre y 
cuando no mejoren su fortuna. 


B) Los beneficiarios viudos y las personas divorciadas, 
que cumplan con los requisitos establecidos en el 
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O) 


literal anterior, gozarán igualmente de la pensión 
durante toda su vida, salvo que se configuren res- 
pecto de los mismos las causales de término de la 
prestación que se establecen en el artículo siguien- 
te. 


En el caso que las personas viudas y divorciadas, 
tengan entre treinta y treinta y nueve años de edad 
ala fecha del fallecimiento del causante -sin perjuicio 
de lo previsto en el Literal A) precedente- la pensión 
se servirá por el término de cinco años y por el 
término de dos años cuando los beneficiarios sean 
menores de treinta años de edad a dicha fecha. 


Los períodos de prestación de la pensión a que hace 
referencia el inciso anterior, no serán de aplicación en los 


casos 


a) 


b) 


c) 


que: 


El beneficiario estuviese total y absolutamente inca- 
pacitado para todo trabajo. 


Integren el núcleo familiar del beneficiario hijos sol- 
teros menores de veintiún años de edad, en cuyo 
caso la pensión se servirá hasta que éstos alcancen 
dicha edad, excepto cuando se trate de mayores de 
dieciocho años de edad que dispongan de medios de 
vida propios y suficientes para su congrua y decente 
sustentación. 


Integren el núcleo familiar del beneficiario hijos sol- 
teros mayores de dieciocho años de edad absoluta- 
mente incapacitados para todo trabajo. 


Artículo 47. (De la pérdida del derecho pensionario).- El 
derecho a pensión se pierde: 


A) Por contraer matrimonio en el caso del viudo y per- 


B) 


C) 


sonas divorciadas; 


Por disponer los hijos solteros mayores de dieciocho 
años de edad de medios de vida propios y suficientes 
para su congrua y decente sustentación. 


Por alcanzar los hijos solteros, no comprendidos en 
el literal anterior, los veintiún años de edad, salvo 
que acrediten hallarse absolutamente incapacitados 
para todo trabajo y carecer de medios para subvenir 
a su sustento, el que debió estar a cargo del causante 
en forma total o principal; 


D) Por recuperar la capacidad antes de los cuarenta y 


E) 


cinco años de edad, cuando la incapacidad fuere 
requisito del beneficio pensionario. 


En los casos en que se haya comenzado a percibir el 
beneficio, por la declaración correspondiente a las 
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situaciones mencionadas en el primer inciso del artí- 
culo 42, sin perjuicio de las devoluciones que corres- 
pondan por el cobro indebido. 


Por mejorar la fortuna de las personas viudas, perso- 
nas divorciadas y padres absolutamente incapacita- 
dos para todo trabajo. 


La mejora de fortuna de los viudos, personas divor- 
ciadas y padres absolutamente incapacitados para 
todo trabajo, se entenderá configurada cuando des- 
aparezcan los supuestos económicos que dieron lu- 
gar al otorgamiento de la pensión, de acuerdo a lo 
dispuesto por el Inciso 5 del Literal A) del artículo 45. 


Tratándose de la viuda, la mejora de fortuna se enten- 
derá configurada cuando el promedio mensual actua- 
lizado de sus ingresos personales correspondientes 
alos últimos doce meses supere la suma de $ 15.000 
(Pesos uruguayos quince mil). 


La Dirección Nacional de Asistencia y Seguridad 
Social, por intermedio del Servicio de Retiros y Pen- 
siones Policiales, determinará los mecanismos y pro- 
cedimientos de control a los efectos de lo previsto en 
este artículo. 


Artículo 48. (Sueldo básico de pensión).- El sueldo 
básico de pensión será equivalente al retiro que le hu- 
biere correspondido al causante a la fecha de su fallecimien- 
to o, según el caso, el correspondiente al grado mencionado 
en el inciso 2* del artículo 9% si se hubiera producido el 
fallecimiento por acto directo del servicio, con un mínimo 
equivalente a la asignación del retiro por incapacidad total. 


Si el causante estuviere ya retirado el sueldo básico de 
pensión será la última asignación de retiro. 


Artículo 49. (Asignación de pensión).- La asignación de 
pensión será: 


A) Si se trata de personas viudas o divorciadas, el 75% 


B) 


C) 


(setenta y cinco por ciento), del sueldo básico de 
pensión cuando exista núcleo familiar o concurrencia 
con hijos no integrantes del mismo o padres del 
causante. 


Si se trata exclusivamente de viuda o viudo o hijos del 
causante, el 66% (sesenta y seis por ciento) del 
sueldo básico de pensión. 


Si se trata de hijos en concurrencia con los padres del 
causante, el 66% (sesenta y seis por ciento) del 
sueldo básico de pensión. 


D) Si se trata exclusivamente de divorciadas o divorcia- 


dos, O padres del causante, el 50% (cincuenta por 
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ciento) del sueldo básico de pensión. 


E) Si se trata de la viuda o viudo en concurrencia con la 
divorciada o divorciado, sin núcleo familiar, el 66% 
(sesenta y seis por ciento) del sueldo básico de 
pensión. Si solo una de las dos categorías tuviere 
núcleo familiar, el 9% (nueve por ciento) de diferen- 
cia se asignará a esa parte. 


Artículo 50. (Distribución de la asignación de pen- 
sión).- En caso de concurrencia de beneficiarios, la distri- 
bución de la asignación de pensión se efectuará con arreglo 
a las siguientes normas: 


A) A la viuda o viudo, divorciada o divorciado, con 
núcleo familiar, en concurrencia con otros beneficia- 
rios, le corresponderá el 70% (setenta por ciento) de 
la asignación de pensión. 


Cuando concurran con núcleo familiar la viuda o 
viudo y divorciada o divorciado, la distribución de 
dicho porcentaje se hará por partes iguales a cada 
categoría. En el caso de que una sola de las catego- 
rías integre el núcleo familiar, su cuota parte será 
superior en un 14% (catorce por ciento) a la del resto 
de los beneficiarios. 


El remanente de la asignación de pensión se distri- 
buirá en partes iguales entre los restantes copartíci- 
pes de la misma. 


B) A la viuda o viudo, divorciada o divorciado, sin 
núcleo familiar, en concurrencia con otros beneficia- 
rios, le corresponderá el 60% (sesenta por ciento) de 
la asignación de pensión. 


Cuando concurran la viuda o viudo, divorciada o 
divorciado, la distribución de dicho porcentaje se 
hará por partes iguales a cada categoría. 


El remanente se distribuirá en partes iguales entre los 
copartícipes de pensión. 


C) En los demás casos, la asignación de pensión se 
distribuirá en partes iguales. 


En caso de las divorciadas o divorciados en concu- 
rrencia con otros beneficiarios, el remanente que 
pudiera surgir de la aplicación del Literal C) del 
artículo 45, se distribuirá en la proporción que co- 
rresponda a los restantes beneficiarios. 


Capítulo IV 


Núcleo familiar 


Artículo 51. (Concepto de núcleo familiar).- A los efec- 
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tos de lo dispuesto en los artículos anteriores, se considera 
núcleo familiar al integrado por las personas viudas o 
divorciadas con hijos solteros del causante, menores de 
dieciocho años, o mayores de dieciocho años absolutamen- 
te incapacitados para todo trabajo, o menores de vientiún 
años y mayores de dieciocho años que no dispongan de 
medios de vida propios y suficientes para su congrua y 
decente sustentación. 


Capítulo V 


Liquidación de la pensión 


Artículo 52. (Reliquidación entre copartícipes).- Cuan- 
do un beneficiario falleciere o perdiere su derecho a percibir 
la pensión, se procederá a reliquidar la asignación de pen- 
sión, si correspondiera, así como a su distribución, de 
acuerdo con lo establecido en los artículos anteriores. 


La suspensión a que se refiere el artículo 43, determinará 
en su caso la reliquidación de la asignación de pensión de 
acuerdo a lo establecido en el inciso anterior. En el caso de 
la pensión correspondiente al régimen de ahorro individual, 
si no existieren otros copartícipes de la pensión se seguirá 
el procedimiento establecido en el penúltimo inciso del 
artículo 44. 


Artículo 53. (Liquidación individual).- En cualquier caso 
de concurrencia de beneficiarios de pensión, se liquidará 
por separado la parte proporcional que corresponda a cada 
uno de ellos, sin perjuicio de lo establecido en el inciso final 
del artículo 42. 


Capítulo VI 


Vigencia, alcance y aplicación del régimen pensionario 


Artículo 54. (Aplicación inmediata). - El régimen de las 
pensiones de sobrevivencia previsto en el presente Título 
se aplicará a todos los casos en que se configure causal 
pensionaria a partir de los diez días siguientes al de la fecha 
de la publicación de la presente ley, cualquiera sea el 
régimen previsional que le fuere aplicable al causante. 
Asimismo alcanzará tanto al régimen de retiro por solidari- 
dad intergeneracional como al régimen opcional de retiro 
por ahorro individual. 


TITULO X 


DISPOSICIONES VARIAS 


Capítulo único 


Artículo 55. (Ficto casa habitación).- A partir de la 
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promulgación de la presente Ley, el beneficio del ficto 
casahabitación previsto en el artículo 81 de la Ley N* 9.940 
no será de alcance para los funcionarios policiales, excepto 
para aquellos que al 31 de diciembre de 2001 se encontraran 
ocupando una vivienda, en cuyo caso y en forma inde- 
pendiente del régimen jubilatorio al que se hubiesen ampa- 
rado, se les aplicará lo previsto por el artículo 23 de la Ley 
N* 16.333. 


Artículo 56. (Alcance general del régimen de retiro por 
acto directo de servicio).- Lo previsto en el artículo 9” de la 
presente Ley será de aplicación general y por lo tanto 
alcanza a los policías que se encuentren en actividad cual- 
quiera sea el régimen legal de retiro en el que estén compren- 
didos. 


TITULOXI 


DE LOS SERVICIOS PRESTADOS POR EL 
PERSONAL POLICIAL A TERCEROS 


Capítulo I 


Definición y alcance subjetivo 


Artículo 57. (Definición).- Los servicios prestados por 
el personal policial a personas públicas o privadas, bajo 
contrato celebrado por éstas con el Ministerio del Interior, 
con cargo a esos terceros, cumplidos fuera del horario de 
servicio y del destino correspondiente a su función pública, 
seregirán exclusivamente por las disposiciones del presen- 
te Título que alcanza a todo el personal policial cualquiera 
sea su edad y sus años de servicio a la fecha de entrada en 
vigencia de la presente ley o que ingrese con posterioridad 
a esa fecha. 


Capítulo II 


Régimen de las retribuciones 


Artículo 58. (Tratamiento de las retribuciones).- A 
todos los efectos, las retribuciones con cargo a terceros 
recibidas por el personal policial, a causa de los servicios 
a que se refiere el artículo anterior, no constituyen materia 
gravada ni asignaciones computables a los fines del ré- 
gimen de retiro por solidaridad intergeneracional insti- 
tuido en el Título II de esta Ley, ni para el régimen de jubi- 
lación por solidaridad intergeneracional establecido en la 
Ley N* 16.713, de 3 de setiembre de 1995, y demás dispos1- 
ciones legales modificativas, concordantes y complemen- 
tarias. 


Tampoco se tendrán en cuenta para el cálculo de la 
prestación a que se refiere el artículo 31 de esta ley. 
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Capítulo MI 


Régimen de ahorro 


Artículo 59. (Ahorro obligatorio).- El quince por ciento 
(15%) de la retribución nominal mensual por servicios pres- 
tados a terceros percibida por cada integrante del personal 
policial, estará destinado a una cuenta de ahorro individual 
obligatorio administrada por una Administradora de Fon- 
dos de Ahorro Previsional (artículo 92 de la Ley N* 16.713, 
de 3 de setiembre de 1995). 


El ahorro a que se refiere este artículo será retenido por 
el Ministerio del Interior y entregado a la AFAP que haya 
elegido su titular o se le haya asignado de oficio en su 
defecto. 


En caso que el afiliado hubiere realizado la opción a que 
se refiere el artículo 17 de esta Ley, la Administradora de 
Fondos de Ahorro Previsional a la que se destinarán los 
ahorros obligatorios deberá ser la misma que administre su 
cuenta de ahorro individual por opción. 


Los ahorros a que se refiere el presente Título no estarán 
sujetos al pago de la prima del seguro colectivo de invalidez 
y fallecimiento. 


La reglamentación podrá disponer para este tipo de 
ahorro, en forma facultativa u obligatoria, un régimen de 
comisiones diferente al establecido en el artículo 103 de la 
Ley N* 16.713. 


Artículo 60. (Régimen de los ahorros).- Los ahorros a 
que se refiere este Título tendrán el régimen y destino 
establecidos en el artículo 18 de esta Ley, salvo que no le 
será de aplicación lo dispuesto en el último inciso de dicho 
artículo. 


En los casos en que el afiliado solo realice ahorros por 
el régimen establecido en el presente Título, si, de acuerdo 
al capital acumulado, la prestación mensual resultare infe- 
rior ala suma $550 (pesos uruguayos quinientos cincuenta) 
la entidad administradora procederá, a opción del afiliado, 
a reintegrarle los fondos acumulados en esa cuenta de 
ahorro individual o a transferir los mismos a una empresa 
aseguradora, a efectos de la constitución de la prestación 
mensual. 


El afiliado que se haya incapacitado en forma absoluta 
y permanente para todo trabajo tendrá la misma opción 
referida en el inciso anterior. 


Si el afiliado fallece sin haberse retirado por el régimen 
de ahorro, el capital acumulado por las actividades a que se 
refiere este Título se distribuirá entre sus beneficiarios de 
pensión en la misma forma establecida en el Título IX de esta 
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Ley y a falta de beneficiarios de pensión se aplicarán a dicho 
capital las normas generales del derecho sucesorio. 


Artículo 61. (Régimen de los ahorros-Remisión).- En 
todo lo no previsto en este Título y en tanto no se oponga 
a lo establecido en él, el ahorro obligatorio a que se refiere 
este Capítulo se regirá por las mismas normas aplicables al 
régimen de ahorro por opción a que se refiere el Título IV de 
esta Ley. 


En particular no serán aplicables a este ahorro obligato- 
rio las disposiciones de los artículos 5%, 6%, 29, 30, 31 y el 
literal B) del artículo 34 de esta ley. 


TITULO XU 


DISPOSICIONES FINALES 


Capítulo único 


Artículo 62. (Aumento nominal de sueldos).- Las parti- 
das y prestaciones en especie que a partir de la entrada en 
vigencia de la presente ley pasan a constituir materia gra- 
vada se incrementarán en el porcentaje necesario a fin que 
las remuneraciones liquidas sean equivalentes a las abona- 
das con anterioridad a dicha fecha. 


En ningún caso la aplicación de esta disposición signi- 
ficará aumento de las retribuciones líquidas. 


Se entiende por remuneraciones líquidas, las nominales 
menos los aportes personales de retiro y el impuesto a las 
retribuciones. 


El incremento a que se refiere el inciso 1” de este artículo 
se efectuará en forma conjunta para todas las partidas, 
teniendo en cuenta el nivel salarial resultante de su acumu- 
lación con el sueldo y otras partidas gravadas con anterio- 
ridad a la vigencia de esta ley. A estos efectos el impuesto 
a las retribuciones se calculará por la suma de todos los 
ingresos que constituyan materia gravada. 


Artículo 63. (Mantenimiento de aportes).- Los aportes 
personales y patronales al Servicio de Retiros y Pensiones 
Policiales se mantienen en las tasas fijadas por las disposi- 
ciones legales vigentes a la fecha de promulgación de la 
presente ley. 


Artículo 64. (Edades de retiro obligatorio).- A los efec- 
tos de lo dispuesto en el inciso 1” del artículo 10 de esta ley 
y hasta tanto la Ley Orgánica Policial no disponga otra 
cosa, el retiro será obligatorio cuando se tenga configurada 
la causal de retiro voluntario y se llegue a las siguientes 
edades reales: 
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1? de octubre de 2003 
A) PERSONAL SUPERIOR 


1”.- OFICIALES SUPERIORES 
Inspector General, Inspector Principal e Inspector Mayor 
Comandante ..ooooccccnccncncnnconcnnanons 65 años 


2*.- OFICIALES JEFES 
Comisario Inspector - Mayor, Comisario - 
CAPO pois dais 60 años 


3”.- OFICIALES SUBALTERNOS 

Subcomisario - Teniente 1”, Oficial Principal - Teniente 2, 
Oficial Ayudante - Alférez 

y Oficial SubAyudante...ooomomoo...... 56 años 


B) PERSONAL SUBALTERNO 
1”.- SUBOFICIALES 


Suboficial Mayor y Sargento 1”...... 60 años 
2*”.- CLASES 
Sargento y CabO...oooccocccccccnccnnncnno 58 años 


3”.- ALISTADOS 
Agente, Bombero, Guardia y 
Coracerosdely 2 ocio 


Las edades para el retiro obligatorio previstas en este 
artículo entrarán en vigencia a partir de los diez días si- 
guientes al de la fecha de la publicación de la presente ley. 


Los funcionarios de los subescalafones de apoyo que 
ingresen a la función con posterioridad a la entrada en 
vigencia de la presente Ley no tienen edad de retiro obliga- 
torio, salvo la prevista para los funcionarios públicos en 
general. 


TITULO XII 


DEL REGIMEN APLICABLE A LOS FUNCIONARIOS 
QUE CONFIGUREN CAUSAL DE RETIRODE 
ACUERDO AL REGIMEN ANTERIOR 


Capítulo único 


Régimen más beneficioso 


Artículo 65. (Regulación).- Los funcionarios policiales 
no alcanzados por el inciso 1* del artículo 2* de la presente 
ley que a la fecha de su entrada en vigencia tengan confi- 
gurada causal de retiro voluntario o la configuren en el 
futuro, de acuerdo al régimen vigente a la fecha de 
promulgación de esta ley, se regirán por las normas de ese 
régimen, salvo lo dispuesto en el artículo siguiente. 


Artículo 66. (Requisitos para la aplicación de un régi- 
men más beneficioso).- Los funcionarios policiales com- 
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prendidos en el artículo anterior, que, una vez integrado el 
coeficiente que configura la causal de retiro voluntario, 
continúen desempeñando actividades amparados por el 
Servicio de Retiros y Pensiones Policiales por un período no 
inferior a cinco años contados, según cual sea la fecha 
posterior, a partir de la entrada en vigencia de esta ley o de 
la configuración de la causal y que no hayan cumplido las 
edades de retiro obligatorias establecidas en el artículo 64, 
tendrán derecho a que la liquidación de su haber de retiro 
se practique de oficio de acuerdo al régimen en el que 
configuraron causal y en la forma dispuesta en el artículo 
siguiente. De las dos liquidaciones practicadas se pagará 
aquella que le resulte más conveniente al funcionario. 


Artículo 67. (Cálculo especial del haber de retiro).- El 
haber de retiro de los funcionarios que cumplan con los 
requisitos establecidos en el artículo anterior, además de la 
liquidación que corresponda de acuerdo al régimen vigente 
a la fecha de promulgación de esta ley, se calculará de 
acuerdo a lo previsto en el literal A) del artículo 14, tomando 
en consideración: 


A) las asignaciones computables que resultan de la 
aplicación de lo dispuesto en los incisos 1* y 2* del 
artículo 16; 


B) la bonificación de servicios que corresponda de acuer- 
do al artículo 5”; 


C) el haber básico de retiro calculado de acuerdo a los 
artículos 12 y 13. 


TITULOXIV 


DISPOSICIONES GENERALES 


Capítulo único 


Artículo 68. (Alcance general de ciertas disposicio- 
nes).- Lo dispuesto en los artículos 3%, 4%, 8%, incisos 1* y 2% 
del 9%, 10, 11, 15, 33, 38 y en todos los artículos del Título 
IX, del Título X, del Título XI y del Título XII de la presente 
Ley, sin perjuicio de las precisiones al respecto que en esas 
disposiciones se realizan, será de aplicación general y por 
lo tanto alcanza también a los policías que se encuentren en 
actividad y sean mayores de 35 años a la fecha de entrada 
en vigencia de la presente ley y tengan más de 15 años de 
servicios policiales efectivos a la misma fecha. 


Artículo 69. (Remisión).- En todo lo no previsto para 
los regímenes de ahorro instituidos en los Título IV y XI de 
esta Ley y en tanto no se opongan a lo establecido en ellos, 
regirán las disposiciones aplicables al régimen de ahorro 
estatuido por la Ley N* 16.713, sus modificativas, 
concordantes y complementarias. 


Artículo 70. (Vigencia).- Esta Ley entrará en vigencia el 
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primer día del segundo mes siguiente a su publicación en el 
Diario Oficial, salvo en aquellas disposiciones en que se 
haya establecido una fecha de vigencia diferente. 


Alberto Bensión, Guillermo Stirling, 
Alvaro Alonso. 


Ministerio del Interior 
Ministerio de Economía y Finanzas 
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social 


Montevideo, 19 de agosto de 2003. 


Señor Presidente de la 
Asamblea General: 


El Poder Ejecutivo, en ejercicio de su iniciativa privativa 
prevista en el inciso segundo del artículo 86 de la Consti- 
tución de la República, tiene el honor de dirigirse a la 
Asamblea General a los efectos de remitir el adjunto proyec- 
to de ley, complementario y modificativo del remitido con 
fecha 28 de diciembre de 2001, por el cual se introducen 
modificaciones al régimen de previsión social policial. 


Por el proyecto de ley se aclaran disposiciones relativas 
ala bonificación de servicios del personal integrante de los 
subescalafones que no sean el subescalafón ejecutivo; se 
adecua la asignación de pensión en caso de fallecimiento 
por acto directo de servicio, en forma similar al previsto para 
el régimen pensionario militar; se precisa el concepto de 
sueldo presupuestal a los efectos del cálculo del haber 
básico de retiro; se toma en consideración la nueva legis- 
lación sobre edades de retiro obligatorio para el personal 
policial comprendido en el artículo 67 de la Ley Orgánica 
Policial y se ajusta alguna fecha prevista en el proyecto 
original al tiempo en que se prevé estará sancionado el 
nuevo régimen. 


Así, en el nuevo texto del artículo 5” se prevé, para los 
actuales integrantes de los subescalafones que no sean 
ejecutivo, que cuando en el Instituto Policial desempeñen 
actividades que en el régimen general, previsto por la Ley 
N* 16.713, de 3 de setiembre de 1995, gozan de bonificación, 
tendrán derecho a la bonificación que les resulte más favo- 
rable, sin que se pueda acumular o superponer una bonifi- 
cación a la otra. 


Se modifica el artículo 9” del proyecto original contem- 
plando la asignación de pensión para el caso de existir viuda 
del causante que fallezca por acto directo de servicio y la 
duración de la prestación. En el mismo sentido se adecuan 
las previsiones de los artículos 46, 48 y 49. 


Con respecto a la inclusión del ficto de casa habitación, 
previsto por el artículo 81 de la Ley N* 9.940, es necesario 
extender al 31 de diciembre de 2003 la fecha prevista en el 
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artículo 55, en atención a que el tiempo de tratamiento 
legislativo del proyecto ya ha superado la fecha incluida en 
la iniciativa original. 


En el artículo 64 se toman en consideración las nuevas 
edades de retiro establecidas por la Ley N* 17.444, de 28 de 
diciembre de 2001. 


Los artículos que se incluyen en el proyecto adjunto 
deben entenderse como sustitutivos de los incluidos con la 
misma numeración en el proyecto original. 


Todas estas modificaciones coadyuvan a regular en 
mejor forma el régimen de previsión social policial, por lo 
que el Poder Ejecutivo promueve la aprobación de las 
mismas. 


Saluda al señor Presidente con su más alta considera- 
ción. 


JORGEBATLLE IBAÑEZ, Presidente de 
la República; Guillermo Stirling, Santia- 
go Pérez del Castillo, Alejandro 
Atchugarry. 


PROYECTO DELEY 


Artículo 1”.- Sustitúyense los artículos 5, 9, 12, 46, 48, 
49,55 y 64 del Proyecto de Ley que introduce modificacio- 
nes al régimen de previsión social policial enviado por el 
Poder Ejecutivo con fecha 28 de diciembre de 2001, por los 
siguientes: 


Artículo 5”. (Servicios bonificados).- Serán bonificados: 


A) En la proporción de siete por cada cinco, todos los 
servicios cumplidos por los funcionarios del 
subescalafón ejecutivo en forma efectiva dentro del 
Instituto Policial y con retribución a su cargo, boni- 
ficación que comprende en igual proporción y en 
forma simultánea, a la edad real del policía. 


B) En la proporción de nueve por cada ocho, todos los 
servcios de los actuales integrantes de los restantes 
subescalafones que efectúan tareas de apoyo, cum- 
plidos en forma efectiva dentro del Instituto Policial 
y con retribución a su cargo, bonificación que com- 
prende en igual proporción y en forma simultánea a 
la edad real del funcionario. Los funcionarios com- 
prendidos en el presente literal que en el Instituto 
Policial desempeñen actividades que en el régimen 
general gozan de bonificación, tendrán derecho a la 
bonificación que les resulte más favorable entre la 
proporción de nueve por cada ocho y la que corres- 
ponda de acuerdo ala Ley N* 16.713, de 3 de setiembre 
de 1995. 
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Las bonificaciones referidas traducidas en la adición de 
tiempo suplementario ficto a laedad real y al período policial 
real trabajado respectivamente, se tendrán en cuenta para 
el cómputo respectivo de la causal de retiro invocada, sin 
perjuicio de las edades reales para el retiro obligatorio 
previstas en la Ley Orgánica Policial. 


No tendrán bonificación los servicios cumplidos por los 
funcionarios de los subescalafones de apoyo que ingresen 
ala función con posterioridad a la entrada en vigencia de la 
presente ley, salvo la que pueda corresponderles de acuer- 
do al régimen general previsto por la referida Ley N* 16.713. 


Artículo 9”. (Retiro por acto directo de servicio).- La 
causal de retiro por acto directo de servicio se configura 
cuando la incapacidad absoluta y permanente se produce a 
causa del servicio, ya sea en ocasión o como consecuencia 
del mismo, cualquiera sea el tiempo de servicios policiales 
prestados. 


Los retiros por esta causal se regirán por la normativa 
vigente a la fecha de promulgación de esta ley, en lo 
pertinente, y el grado mínimo a tener en cuenta para el 
cálculo del haber de retiro correspondiente, será el de 
Oficial Sub Ayudante (Grado 6). En caso de fallecimiento 
por acto directo de servicio dicho grado será la base de 
cálculo mínima del haber pensionario respectivo y la asig- 
nación de pensión, en caso de existir viuda del causante, 
será del cien por ciento de ese haber, correspondiéndole a 
la viuda, en tal caso, percibir su cuota parte de por vida. 


En caso de que el policía hubiera hecho uso de la opción 
a que se refiere el artículo 17, el retiro por el régimen de 
solidaridad intergeneracional se calculará, según el caso, 
por la parte de sus ingresos o de los del grado referido en 
el inciso anterior, por los que hubiera efectuado aportes a 
dicho régimen o correspondiere efectuarlos, incrementados, 
en ambos casos, en la forma dispuesta por el artículo 20. 


Artículo 12. (Haber básico de retiro.- Principio gene- 
ral).- Se denomina haber básico de retiro, aquel que se toma 
como punto de partida para la obtención del haber de retiro 
y será el correspondiente al promedio mensual actualizado 
del sueldo presupuestal del afiliado correspondientes a los 
últimos doce meses anteriores al cese más el promedio 
mensual actualizado de todas las otras retribuciones suje- 
tas a montepío de los treinta y seis meses también anteriores 
al cese, alcanzadas por el régimen de retiro por solidaridad 
intergeneracional y percibidas por el afiliado. 


A los efectos de esta ley el término “sueldo presupuestal 
del funcionario” comprende al sueldo básico y a todas 
aquellas partidas gravadas con montepío por el régimen 
anterior a la entrada en vigencia de la presente ley y a las que 
se creen en el futuro. 


Artículo 46. (Períodos de servicio de la pensión).- La 
pensión se servirá: 
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A) Durante toda la vida, tratándose de beneficiarias 
viudas que tengan cuarenta o más años de edad a la 
fecha del fallecimiento del causante, o que cumplan 
esa edad gozando de dicho beneficio, siempre y 
cuando no mejoren su fortuna. 


B) Los beneficiarios viudos y las personas divorcia- 
das, que cumplan con los requisitos establecidos 
en el literal anterior, gozarán igualmente de la pen- 
sión durante toda su vida, salvo que se configu- 
ren respecto de los mismos las causales de término de 
la prestación que se establecen en el artículo si- 
guiente. 


C) En el caso que las personas viudas y divorciadas, 
tengan entre treinta y treinta y nueve años de edad 
ala fecha del fallecimiento del causante -sin perjuicio 
de lo previsto en el Literal A) precedente- la pensión 
se servirá por el término de cinco años y por el 
término de dos años cuando los beneficiarios sean 
menores de treinta años de edad a dicha fecha. 


Los períodos de prestación de la pensión a que hace 
referencia el inciso anterior, no serán de aplicación 
en los casos que: 


a) El beneficiario estuviese total y absolutamente 
incapacitado para todo trabajo; 


b) Integren el núcleo familiar del beneficiario hijos 
solteros menores de veintiún años de edad, en 
cuyo caso la pensión se servirá hasta que éstos 
alcancen dicha edad, excepto cuando se trate de 
mayores de dieciocho años de edad que dispon- 
gan de medios de vida propios y suficientes para 
su congrua y decente sustentación. 


c) Integren el núcleo familiar del beneficiario hijos 
solteros mayores de dieciocho años de edad ab- 
solutamente incapacitados para todo trabajo. 


d) El causante fallezca por acto directo de servicio, 
en cuyo caso su viuda tendrá derecho a percibir 
su cuota parte de por vida. 


Artículo 48. (Sueldo básico de pensión).- El sueldo 
básico de pensión será equivalente al retiro que le hubiere 
correspondido al causante a la fecha de su fallecimiento o, 
según el caso, el correspondiente al grado mencionado en 
el inciso 2* del artículo 9* si se hubiera producido el falle- 
cimiento por acto directo del servicio, con un mínimo equi- 
valente a la asignación del retiro por incapacidad total, sin 
perjuicio de lo dispuesto para las viudas en la referida 
disposición de esta Ley. 


Si el causante estuviere ya retirado el sueldo básico de 
pensión será la última asignación de retiro. 
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Artículo 49. (Asignación de pensión).- La asignación de 
pensión será: 


A) Si se trata de personas viudas o divorciadas, el 75% 
(setenta y cinco por ciento), del sueldo básico de 
pensión cuando exista núcleo familiar o concurrencia 
con hijos no integrantes del mismo o padres del 
causante, sin perjuicio de lo dispuesto para las viu- 
das en el inciso 2* del artículo 9” de esta Ley. 


B) Si se trata exclusivamente de viuda o viudo o hijos del 
causante, el 66% (sesenta y seis por ciento) del 
sueldo básico de pensión, sin perjuicio de lo dis- 
puesto para las viudas en el inciso 2” del artículo 9* 
de esta Ley. 


C) Si se trata de hijos en concurrencia con los padres del 
causante, el 66% (sesenta y seis por ciento) del 
sueldo básico de pensión. 


D) Si se trata exclusivamente de divorciadas o divorcia- 
dos, O padres del causante, el 50% (cincuenta por 
ciento) del sueldo básico de pensión. 


E) Si se trata de la viuda o viudo en concurrencia con la 
divorciada o divorciado, sin núcleo familiar, el 66% 
(sesenta y seis por ciento) del sueldo básico de 
pensión. Si solo una de las dos categorías tuviere 
núcleo familiar, el 9% (nueve por ciento) de diferen- 
cia se asignará a esa parte. 


Artículo 55. (Ficto de casa habitación).- A partir de la 
promulgación de la presente ley, el beneficio de ficto casa 
habitación previsto en el artículo 81 de la Ley N” 9.940, de 
2 de julio de 1940, no será de aplicación para los funciona- 
rios policiales, excepto para aquellos que al 31 de diciembre 
de 2003 se encontraran ocupando una vivienda, en cuyo 
caso y en forma independiente del régimen jubilatorio al que 
se hubiesen amparado, se les aplicará lo previsto por el 
artículo 23 de la Ley N* 16.333, de 1” de diciembre de 1992. 


Artículo 64. (Edades de retiro obligatorio).- A los efec- 
tos de lo dispuesto en el inciso 1” del artículo 10 de esta ley, 
el retiro será obligatorio cuando se tenga configurada la 
causal de retiro voluntario y se llegue a las edades reales 
previstas en el artículo 67 de la Ley Orgánica Policial en la 
redacción dada por el artículo único de la Ley N* 17.444, de 
28 de diciembre de 2001. 


Los funcionarios de los subescalafones de apoyo que 
ingresen a la función con posterioridad a la entrada en 
vigencia de la presente Ley no tienen edad de retiro obliga- 
torio, salvo la prevista para los funcionarios públicos en 
general. 


Guillermo Stirling, Santiago Pérez 
del Castillo, Alejandro Atchugarry. 
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Carp. N”*706/02 
Rep. N*706/03 
Anexo I 


PROYECTO DELEY 


TITULOI 


AMBITO DE APLICACION 


Capítulo único 


Ambitos objetivo y subjetivo de aplicación 


Artículo 1”. (Ambito objetivo de aplicación).- La presen- 
te Ley regula el régimen de previsión social de todas las 
actividades amparadas por el Servicio de Retiros y Pensio- 
nes Policiales de la denominada, a partir de esta ley, “Direc- 
ción Nacional de Asistencia y Seguridad Social Policial” (ex 
Dirección Nacional de Asistencia Social Policial). 


Dicho régimen está basado en el principio de universa- 
lidad referido en el artículo 1? de la Ley N* 16.713 de 3 de 
setiembre de 1995, atendiendo en su regulación a las 
especificidades que la actividad y el régimen policial re- 
quieren. 


Artículo 2”. (Ambito subjetivo de aplicación).- La pre- 
sente ley se aplica alos funcionarios policiales en actividad 
que, a la fecha de su entrada en vigencia, cuenten con 
menos de 35 (treinta y cinco) años de edad cumplidos y 
menos de 15 (quince) años de servicios policiales efectivos 
y atodos los que ingresen a partir de la referida fecha, sin 
perjuicio de lo establecido en el Título XI de esta ley y de 
las disposiciones especiales referidas a los funcionarios 
que ingresen en el futuro y se desempeñen en los 
subescalafones de apoyo. 


En consecuencia la presente ley no afectará a las pasi- 
vidades en curso de pago, ni a quienes, a la fecha de su 
entrada en vigencia (artículos 54, 56 y 70), estén en goce de 
una pasividad (retiro o pensión) o resulten ser beneficiarios 
de una pensión causada antes de dicha vigencia. Esta ley 
tampoco afecta los derechos de quienes tengan configura- 
da causal de retiro o, no estando comprendidos en el inciso 
19 de este artículo, la configuren en el futuro bajo el régimen 
legal que se sustituye. 


A los efectos de esta ley se llaman subescalafones de 
apoyo alos siguientes subescalafones dentro del escalafón 
policial: Administrativo, Técnico Profesional, Especializa- 
do y de Servicios. 
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TITULO HU 


REGIMEN DE RETIRO POR SOLIDARIDAD 
INTERGENERACIONAL 


Capítulo I 


Definiciones 


Artículo 3”. (Definición).- Se entiende por régimen de 
retiro por solidaridad intergeneracional, aquel que estable- 
ce prestaciones definidas y por el cual los funcionarios 
policiales activos, con sus aportaciones, financian las pres- 
taciones de los pasivos juntamente con los aportes patro- 
nales y la asistencia financiera estatal. 


Este régimen es administrado por el Servicio de Retiros 
y Pensiones Policiales de la Dirección Nacional de Asisten- 
cia y Seguridad Social Policial y en él están comprendidos 
todos los funcionarios policiales activos, cualquiera sea su 
nivel de ingresos y la realización o no de la opción a que se 
refiere el artículo 17 de esta ley. 


Capítulo II 


Clases de retiro, cómputo bonificado y causales 


Artículo 4. (Clasificación de los retiros).- Según la 
causal que lo determine, el retiro puede ser: 


A) Voluntario. 


B) Por incapacidad total. 


C) Por acto directo de servicio. 


D) Obligatorio. 


E) Por cesantía. Para el personal integrante del 
subescalafón ejecutivo la causal de incapacidad to- 
tal se refiere a la incapacidad total para la función 
policial ejecutiva. Para el resto del personal policial 
la incapacidad total, se aprecia con relación a todo 
trabajo. 


Artículo 5”. (Servicios bonificados).- Serán bonificados: 


A) En la proporción de siete por cada cinco, todos los 
servicios cumplidos por los funcionarios del 
subescalafón ejecutivo en forma efectiva dentro del 
Instituto Policial y con retribución a su cargo, bo- 
nificación que comprende en igual proporción y en 
forma simultánea, a la edad real del policía. 
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B) En la proporción de nueve cada ocho, todos los 
servicios de los actuales integrantes de los restantes 
subescalafones que efectúan tareas de apoyo, cum- 
plidos en forma efectiva dentro del Instituto Policial 
y con retribución a su cargo, bonificación que com- 
prende en igual proporción y en forma simultánea a 
la edad real del funcionario. Los funcionarios com- 
prendidos en el presente literal que en el Instituto 
Policial desempeñen actividades que en el régimen 
general gozan de bonificación, tendrán derecho a la 
bonificación que les resulte más favorable entre la 
proporción de nueve por cada ocho y la que corres- 
ponda de acuerdo a la Ley N* 16.713, de 3 de setiembre 
de 1995. 


Las bonificaciones referidas traducidas en la adición 
de tiempo suplementario ficto a la edad real y al 
período policial real trabajado respectivamente, se 
tendrán en cuenta para el cómputo respectivo de la 
causal de retiro invocada, sin perjuicio de las edades 
reales para el retiro obligatorio previstas en la Ley 
Orgánica Policial. 


No tendrán bonificación los servicios cumplidos por 
los funcionarios de los subescalafones de apoyo que 
ingresen a la función con posterioridad a la entrada 
en vigencia de la presente ley, salvo la que pueda 
corresponderles de acuerdo al régimen general pre- 
visto por referida Ley N* 16.713. 


Artículo 6”. (Contribución especial por servicios 
bonificados).- El Estado deberá aportar al Servicio de Reti- 
ros y Pensiones Policiales, una contribución especial equi- 
valente a la tasa correspondiente a la bonificación de los 
servicios, en las situaciones de los literales A) y B) del 
artículo 5”, de acuerdo al régimen previsional general (ar- 
tículo 39 de la Ley N* 16.713). 


Para el caso del régimen de ahorro individual por opción, 
la contribución especial correspondiente a las asignacio- 
nes computables comprendidas en el mismo, deberá verterse 
en la cuenta de ahorro individual del afiliado. 


Artículo 7”. (Retiro voluntario).- Para configurar causal 
de retiro voluntario, se exigirán los siguientes requisitos, 
respecto de los cuales se tendrá en cuenta, si correspondiere, 
la bonificación prevista en el artículo 5*: 


1) SESENTA AÑOS DEEDAD, 


2) UN MINIMO DETREINTA Y CINCO AÑOS DESER- 
VICIOS, de los cuales por lo menos 20 (veinte) años 
deben ser de trabajo efectivo en el Instituto Policial. 
Los años de servicios que se acumulan a los efectos 
de configurar causal no podrán ser simultáneos, 
salvo los servicios docentes de acuerdo a la legisla- 
ción vigente. 
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Los servicios no policiales no serán bonificados en la forma 
prevista por el artículo 5”, sin perjuicio de la bonificación 
que les corresponda bajo el amparo de otros regímenes 
previsionales. 


En los casos en que la causal se configure con la acumu- 
lación de servicios no policiales, alos efectos de determinar 
y pagar la pasividad se aplicarán las disposiciones legales 
vigentes para la acumulación de servicios prestados bajo el 
amparo de los distintos organismos de seguridad social 
(artículo 87 Ley N* 17.437 de 20 de diciembre de 2001). 


Artículo 8*. (Retiro por incapacidad total).- La causal de 
retiro por incapacidad total se configura: 


A) Para el personal policial del subescalafón ejecutivo: 


Por la ocurrencia de la incapacidad absoluta y perma- 
nente para el ejercicio de la función policial ejecutiva. 


B) Para el personal policial de los subescalafones de 
apoyo: 


Por la ocurrencia de la incapacidad absoluta y perma- 
nente para todo tipo de trabajo. La incapacidad, cualquiera 
sea la causa que la haya originado, debió sobrevenir en 
actividad y siempre que se acredite no menos de dos años 
de servicios policiales efectivos, de los cuales seis meses, 
como mínimo, deben haber sido inmediatamente previos a la 
incapacidad. 


Para los afiliados que tengan hasta veinticinco años de 
edad, solo se exigirá un período mínimo de servicios de seis 
meses que deberán ser inmediatamente previos a laincapa- 
cidad. 


Artículo 9”. (Retiro por acto directo de servicio).- La 
causal de retiro por acto directo de servicio se configura 
cuando la incapacidad absoluta y permanente se produce a 
causa del servicio, ya sea en ocasión o como consecuencia 
del mismo, cualquiera sea el tiempo de servicios policiales 
prestados. 


Los retiros por esta causal se regirán por la normativa 
vigente a la fecha de promulgación de esta ley, en lo 
pertinente, y el grado mínimo a tener en cuenta para el 
cálculo del haber de retiro correspondiente, será el de 
Oficial Sub Ayudante (Grado 6). En caso de fallecimiento 
por acto directo de servicio dicho grado será la base de 
cálculo mínima del haber pensionario respectivo y la asig- 
nación de pensión, en caso de existir viuda del causante, 
será del cien por ciento del haber de retiro, correspondién- 
dole a la viuda, en tal caso, percibir la prestación de por 
vida. 


En caso de que el policía hubiera hecho uso de la opción 
a que se refiere el artículo 17, el retiro por el régimen de 
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solidaridad intergeneracional se calculará, según el caso, 
por la parte de sus ingresos o de los del grado referido en 
el inciso anterior, por los que hubiera efectuado aportes a 
dicho régimen o correspondiere efectuarlos, incrementados, 
en ambos casos, en la forma dispuesta por el artículo 20. 


Artículo 10. (Retiro obligatorio).- La causal de retiro 
obligatorio, se configura cuando, teniendo causal de retiro 
voluntario, el policía haya alcanzado el límite de edad que 
según su grado establezca la Ley Orgánica Policial vigente 
a la fecha de dicha configuración (artículo 64 de esta ley). 


Dicha causal se configura igualmente para el personal 
del Subescalafón Técnico-Profesional y de las Bandas 
Policiales de los distintos Programas del Ministerio del 
Interior, cuando se alcance el límite de edad previsto en el 
artículo 68 de la Ley Orgánica Policial. 


Asimismo la causal se configura en iguales condiciones, 
cuando se produzca la situación prevista en el artículo 54 de 
la Ley Orgánica Policial. 


Los funcionarios de los subescalafones de apoyo que 
ingresen a la función con posterioridad a la entrada en 
vigencia de la presente Ley no tienen edad de retiro obliga- 
torio, salvo la prevista para los funcionarios públicos en 
general. 


Artículo 11. (Retiro por cesantía).- La causal de retiro 
por cesantía se configura cuando se disponga el cese del 
funcionario policial, que haya configurado, con anteriori- 
dad, la causal de retiro voluntario, sin perjuicio de lo dis- 
puesto por el artículo 39 de la Ley N* 9.940, de 2 de julio de 
1940, en la redacción dada por el artículo 14 de la Ley 
N* 12.381, de 12 de febrero de 1957, en los casos en que 
corresponda. 


Capítulo MI 


Determinación del monto y demás condiciones de las 
prestaciones 


Artículo 12. (Haber básico de retiro.- Principio gene- 
ral).- Se denomina haber básico de retiro, aquel que se toma 
como punto de partida para la obtención del haber de retiro 
y será el correspondiente al promedio mensual actualizado 
del sueldo presupuestal del afiliado correspondientes a los 
últimos doce meses anteriores al cese más el promedio 
mensual actualizado de todas las otras retribuciones suje- 
tas a montepío de los mejores treinta y seis meses dentro de 
los últimos cinco años también anteriores al cese, alcanza- 
das por el régimen de retiro por solidaridad intergeneracional 
y percibidas por el afiliado. 


Artículo 13. (Actualización).- La actualización del ha- 
ber de retiro se hará hasta el mes inmediato anterior al inicio 
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del Servicio de la pasividad, de acuerdo al Indice Medio de 
Salarios, elaborado conforme al artículo 39 de Ley N* 13.728, 
de 17 de diciembre de 1968. 


Artículo 14. (Haber de retiro).- El haber de retiro será: 


A) Para el retiro voluntario y el obligatorio, el resultado 
de aplicar sobre el haber básico de retiro respectivo 
los porcentajes que se establecen a continuación: 


1) El 50% (cincuenta por ciento), cuando se compu- 
ten como mínimo treinta y cinco años de servi- 
cios. 


2) Se adicionará un 0,5% (medio por ciento) del 
haber básico de retiro por cada año que exceda los 
35 años de servicios al momento de “configurarse 
la causal, con un tope de 2,5% (dos y medio por 
ciento). Este tope será del 5% (cinco por ciento) 
en caso de que se computen más de 40 (cuarenta) 
años de servicios policiales”. 


3) A partir de los sesenta años de edad, por cada año 
de edad que se difiera el retiro, después de haber 
configurado causal, se adicionará un 3% (tres por 
ciento) del haber básico de retiro por año, hasta 
los setenta años de edad, con un máximo del 30% 
(treinta por ciento). Si el afiliado no hubiera con- 
figurado causal, por cada año de edad que supere 
los sesenta se adicionará un 2% (dos por ciento), 
hasta llegar a los setenta años de edad o hasta la 
configuración de la causal; si ésta fuera anterior. 


4) A partir de los 36 años de servicios policiales 
efectivos se adicionará 10% del haber básico de 
retiro, no pudiendo ser el haber de retiro superior 
al 90% (noventa por ciento) del haber básico de 
retiro. 


Los porcentajes establecidos en los numerales 1, 
2 y 3 precedentes, en las situaciones previstas en 
los literales A) y B) del artículo 5%, se aplicarán 
teniendo en cuenta la edad bonificada y el tiempo 
de servicios también bonificados, no tomándose 
para el cómputo bonificado el tiempo de servicios 
fuera del Instituto Policial, sin perjuicio de la 
bonificación que les corresponda bajo el amparo 
de otros regímenes previsionales. 


B) Para el retiro por incapacidad total: el 65% (sesenta 
y cinco por ciento), del haber básico de retiro, con 
excepción de lo previsto en el artículo 9* (acto directo 
del servicio). 


En caso de que a la fecha de cese por incapacidad del 
policía ya hubiera configurado otra causal de retiro, 
se aplicará el porcentaje que corresponda a la misma 
si le resultara más favorable. 
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C) Para el caso del retiro por cesantía se aplicará lo 
establecido en el literal A) precedente, sin perjuicio 
de lo dispuesto en el artículo 11 de esta ley. 


TITULO HI 


MATERIA GRAVADA Y ASIGNACIONES 
COMPUTABLES 


Capítulo I 


De la materia gravada 


Artículo 15. (Materia gravada - Concepto general).- A 
partir de la promulgación de la presente Ley, constituye 
materia gravada todo ingreso que, en forma regular y perma- 
nente, en dinero o en especie susceptible de apreciación 
pecuniaria, el funcionario policial activo perciba a cargo del 
Ministerio del Interior, en concepto de retribución y con 
motivo de su tarea personal cumplida en tal carácter. 


Cuando el ingreso referido se recibiera en todo o en parte 
mediante asignaciones en especie cuya cuantía real sea 
incierta, el monto a gravar será establecido, fictamente, por 
el Poder Ejecutivo en función de la naturaleza o función de 
la actividad y forma de retribución, en relación a similares 
retribuciones en otras actividades. 


Lo dispuesto en este artículo se aplica tanto al personal 
policial comprendido en el régimen instituido por esta Ley 
como al alcanzado por regímenes anteriores a ella, que se 
encuentren en situación de actividad, cualquiera sea el 
escalafón y grado alos que pertenezca a la fecha de esta ley 
o llegare a pertenecer en el futuro. 


Capítulo II 


De las asignaciones computables 


Artículo 16. (Asignaciones computables).- A todos los 
efectos de la presente ley incluido el cálculo del haber de 
retiro correspondiente a los funcionarios policiales com- 
prendidos en la misma, se entiende por asignaciones com- 
putables aquellos ingresos individuales que, provenientes 
de actividades comprendidas por el Servicio de Retiros y 
Pensiones Policiales de la Dirección Nacional de Asistencia 
y Seguridad Social, constituyan materia gravada por las 
contribuciones especiales de seguridad social. 


El sueldo anual complementario no se tomará en cuenta 
a los efectos de la delimitación de los niveles referidos en 
el artículo 19, debiendo ser considerado como un ingreso 
independiente, sin perjuicio de constituir asignación com- 
putable y materia gravada por las contribuciones especia- 
les de seguridad social. 
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Para los funcionarios policiales no comprendidos en el 
inciso 1” del artículo 2” de esta Ley serán asignaciones 
computables y por tanto sólo se tendrán en cuenta para el 
cálculo del haber de retiro, las partidas gravadas con mon- 
tepío por el régimen anterior a la entrada en vigencia de la 
presente ley, sin perjuicio de lo establecido en el artículo 67. 


TITULOIV 


REGIMEN OPCIONAL DE RETIRO POR AHORRO 
INDIVIDUAL 


Capítulo I 


Ambito subjetivo de aplicación 


Artículo 17. (Opción).- Los afiliados comprendidos en 
el régimen de la presente ley (inciso 1” del artículo 2") 
podrán optar, en forma irrevocable, por el régimen de retiro 
por ahorro individual que se define en el artículo siguiente. 


La opción podrá ser ejercida en cualquier momento hasta 
que el afiliado tenga 40 (cuarenta) años de edad cumplidos. 


La reglamentación dispondrá la instrumentación de la 
opción prevista en este artículo, debiendo prever el aseso- 
ramiento al afiliado, previo a la opción por parte del Servicio 
de Retiros y Pensiones Policiales. 


Capítulo HI 


Definición del régimen opcional de retiro por ahorro 
individual 


Artículo 18. (Concepto).- Se entiende por régimen de 
retiro por ahorro individual, aquel en el que la aportación 
definida de cada afiliado se va acumulando en una cuenta 
personal. Con las rentabilidades que esta genere a lo largo 
de la vida laboral del funcionario policial. 


A partir del cese de toda actividad y siempre que se 
configure causal de acuerdo con los Artículos 7”, 10 y 11 de 
la presente Ley, se tendrá derecho a percibir una prestación 
mensual determinada por el monto acumulado de los apor- 
tes, sus rentabilidades y, de acuerdo a tablas generales por 
sexo, la expectativa de vida correspondiente a la edad del 
afiliado al momento de la configuración de la causal, del 
cese o de la solicitud de la prestación, según cual fuere 
posterior. 


También se tendrá derecho a percibir la prestación, aun 
cuando no se haya configurado causal y se continúe en 
actividad, si el afiliado tiene 65 años de edad. En este último 
caso, si el afiliado opta por pasar a recibir la prestación, 
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dejará de efectuar sus aportes personales destinados al 
régimen de ahorro y cesará también la obligación del Estado 
de efectuar la contribución especial a que se refiere el 
artículo 6” sobre la misma parte de ingresos. 


Para quienes configuren causal por incapacidad total de 
acuerdo con los artículos 8” y 9%, la prestación mensual se 
determinará de conformidad con lo dispuesto por el artículo 
31 de la presente ley. 


Capítulo MI 


Alcance de los regímenes 


Artículo 19. (Niveles de ingresos).- Para los afiliados 
que hayan realizado la opción del artículo 17, y alos fines 
de la prestación de cada régimen, se determinan los siguien- 
tes niveles de ingresos policiales de percepción mensual, 
siempre que constituyan asignaciones computables: 


A) PRIMER NIVEL (Régimen de Retiro por Solidaridad 
Intergeneracional). Este régimen comprende a todos 
los afiliados, según cual sea la cantidad mayor, por 
la mitad de sus asignaciones computables policiales 
mensuales hasta $ 5.000 (Pesos uruguayos cinco mil) 
o, en caso que excedan esa suma, por el saldo de sus 
asignaciones computables de hasta $ 7.500 una vez 
restada la suma de $ 2.500 (Pesos uruguayos dos mil 
quinientos), dando origen a prestaciones que se 
financian mediante aportación patronal, personal y 
estatal). 


B) SEGUNDO NIVEL (Régimen de retiro por ahorro indi- 
vidual de opción voluntaria): Este régimen com- 
prende el tramo de asignaciones computables de 
hasta $ 2.500 mensuales, no alcanzado por el régimen 
de retiro por solidaridad intergeneracional, resultan- 
te de la aplicación de lo dispuesto en el literal anterior 
y también el tramo de asignaciones computables 
mensuales comprendido entre cantidades superiores 
a $ 7.500 (Pesos uruguayos siete mil quinientos) y 
hasta $ 15.000 (Pesos uruguayos quince mil), dando 
origen a prestaciones que se financian exclusiva- 
mente con aportación personal. Su administración 
estará a cargo de las Administradoras de Fondos de 
Ahorro Previsional previstas en la Ley N* 16.713, de 
3 de setiembre de 1995. 


C) TERCER NIVEL (Ahorro Voluntario): Por el tramo de 
ingresos policiales mensuales que excedan de $ 15.000 
(Pesos uruguayos quince mil), el funcionario policial 
podrá aportar o no a cualesquiera de las entidades 
administradoras referidas en el inciso anterior. 


Artículo 20. (Haber básico de retiro del régimen de 
solidaridad intergeneracional de los afiliados comprendi- 
dos por los artículos 17 y 19).- A los efectos del cálculo del 
haber básico de retiro de los afiliados que hubieren ejercido 
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la opción prevista por el artículo 17, se multiplicará por 1,5 
(uno con cinco) las asignaciones computables por las que 
se efectuó aportes personales al régimen de retiro por 
solidaridad intergeneracional. El menor monto entre el im- 
porte resultante de la multiplicación o la suma de $ 5.000 
(Pesos uruguayos cinco mil), se tomará como asignación 
computable para la determinación del haber básico de retiro. 


Para la obtención de la base de asignaciones computa- 
bles que deberán ser multiplicadas en la forma referida, se 
tomará la suma de la parte del promedio mensual actualizado 
del sueldo presupuestal del afiliado correspondientes a los 
últimos doce meses anteriores al cese por la que se haya 
contribuido al régimen de retiro por solidaridad 
intergeneracional más el promedio mensual actualizado de 
todas las otras retribuciones sujetas a montepío, por las que 
se haya aportado al mismo régimen, durante los treinta y 
seis meses también anteriores al cese. 


En el caso del retiro por acto directo del servicio el 
sueldo presupuestal que se toma en consideración no podrá 
ser inferior al mínimo previsto en el inciso 2* del artículo 9%. 


Artículo 21. (Referencia a valores constantes).- Las 
referencias monetarias mencionadas en la presente Ley, 
están expresadas en valores constantes correspondientes 
al mes de mayo de 1995 y se ajustarán por el procedimiento 
y en las oportunidades establecidas en el artículo 67 de la 
Constitución de la República. 


Capítulo IV 


Clasificación de las prestaciones del régimen de ahorro 


Artículo 22. (De las prestaciones del régimen de aho- 
rro).- Las prestaciones por invalidez, vejez y sobrevivencia, 
con cargo a las cuentas de ahorro individual, son los retiros 
y las pensiones policiales. 


Capítulo V 


Condiciones de acceso a las prestaciones del régimen de 
ahorro 


Artículo 23. (Condiciones del derecho al retiro).- El 
acceso a las prestaciones de retiro del régimen de ahorro 
individual, se regirá por los mismos requisitos aplicables al 
régimen de retiro por solidaridad intergeneracional de acuer- 
do a lo establecido en los artículos 7*, 8%, 9%, 10 y 11, sin 
perjuicio de lo dispuesto en el inciso 3* del artículo 18. 


Artículo 24. (Derecho del afiliado incapacitado sin 
causal).- En el caso que el afiliado se haya, según el caso, 
incapacitado en forma absoluta y permanente para la fun- 
ción policial ejecutiva o para todo trabajo y no tenga dere- 
cho a las prestaciones de retiro a que hace referencia el 
artículo 4%, la entidad administradora procederá, a opción 
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del afiliado, a reintegrarle los fondos acumulados en la 
cuenta de ahorro individual o a transferir los mismos a una 
empresa aseguradora, a efectos de la constitución de un 
capital para la obtención de una prestación mensual. 


Artículo 25. (Condiciones del derecho pensionario).- 
Las pensiones de sobrevivencia del régimen de retiro por 
ahorro individual se regirán por lo dispuesto en el Título IX 
de la presente ley. 


El sueldo básico de pensión será el equivalente a la 
prestación mensual que estuviera percibiendo, por este 
régimen, el afiliado retirado o la que le hubiese correspon- 
dido al afiliado activo ala fecha de su fallecimiento, con un 
mínimo equivalente al retiro por incapacidad total, confor- 
me al artículo 31 de la presente Ley. 


Capítulo VI 


Financiamiento, determinación y demás condiciones de 
las prestaciones del régimen de ahorro 


Artículo 26. (Financiamiento delos retiros voluntario, 
obligatorio y por cesantía y delas pensiones de sobrevivencia 
que de ellos se derivan).- Las prestaciones de los retiros 
voluntario, obligatorio y por cesantía y de las pensiones de 
sobrevivencia que de ellos se derivan, se financiarán con el 
saldo acumulado en la cuenta de ahorro individual que 
tenga el afiliado en la entidad administradora, al momento 
del cese en la actividad, con causal de retiro configurada o, 
permaneciendo en actividad, a la fecha de la solicitud, 
siempre que tenga un mínimo de sesenta y cinco años de 
edad. Si la fecha de la solicitud fuera posterior al cese el 
saldo será a aquella fecha, sin perjuicio de las modificacio- 
nes que resultaren a la fecha de traspaso de los fondos. 


Artículo 27. (Determinación de los retiros voluntario, 
obligatorio y por cesantía).- La asignación inicial de los 
retiros voluntario, obligatorio y por cesantía se determinará 
en base al saldo acumulado en la cuenta de ahorro indivi- 
dual, a la fecha de traspaso de los fondos desde la entidad 
administradora a la empresa aseguradora, a la expectativa 
de vida del afiliado, fijada en la forma establecida en el 
artículo 18 y a la tasa de interés respectiva. 


Artículo 28. (Pago de las prestaciones).- Las prestacio- 
nes mencionadas por el artículo anterior, serán abonadas 
por una empresa aseguradora ajustándose a las siguientes 
condiciones: 


A) El contrato en el que estipule el pago mensual de 
dicha prestación será realizado por el afiliado con 
una empresa aseguradora, a su elección, conforme a 
los procedimientos que establezcan las normas re- 
glamentarias. 


La entidad administradora, una vez notificada por el 
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afiliado, quedará obligada a traspasar a la empresa 
aseguradora los fondos de la cuenta individual. 


B) A partir de la celebración de dicho contrato, la empre- 
sa aseguradora será la única responsable y obligada 
al pago de la prestación correspondiente al benefi- 
ciario hasta su fallecimiento y, a partir de este, al 
pago de las eventuales pensiones de sobrevivencia. 


Artículo 29. (Financiamiento del retiro por incapacidad 
total, por acto directo de servicio y pensión de sobrevivencia 
por fallecimiento en actividad).- Las prestaciones de los 
retiros por incapacidad total y de incapacidad total por acto 
directo de servicio y pensión de sobrevivencia por falleci- 
miento en actividad o en goce de las prestaciones mencio- 
nadas, serán financiadas por cada entidad administradora, 
mediante la contratación con una empresa aseguradora, de 
un seguro colectivo de invalidez y fallecimiento. 


El seguro colectivo contratado no exime a la entidad 
administradora de las responsabilidades y obligaciones 
emergentes de la cobertura de los riesgos mencionados en 
el inciso primero de este artículo. 


El Banco Central del Uruguay fijará las pautas mínimas 
a que deberá ajustarse dicho contrato de seguro. 


Artículo 30. (Afectación del capital acumulado).- A los 
efectos del seguro contratado para la cobertura de los 
riesgos mencionados en el artículo anterior, el capital acu- 
mulado en la cuenta de ahorro del afiliado en la entidad 
administradora, a la fecha en que se produzca la incapacidad 
total o el fallecimiento en actividad, será vertido en la 
empresa aseguradora imputándose como pago parcial de la 
prima del seguro colectivo mencionado en el artículo ante- 
rior. 


El capital acumulado a que se refiere el inciso anterior 
será el resultante de los aportes sobre los tramos de asig- 
naciones computables previstos en el literal B) del artículo 
19, con sus rentabilidades y no comprenderá, por tanto, los 
ahorros voluntarios y sus rentabilidades, salvo en el caso 
en que dichos ahorros hayan servido de base para la deter- 
minación de la prestación correspondiente. 


Si en la determinación de la asignación de pensión de 
sobrevivencia generada en el caso de fallecimiento del 
afiliado en actividad o en situación posterior a su cese sin 
configurar causal de retiro no tiene incidencia el capital 
acumulado por concepto de ahorros voluntarios, el mismo 
formará parte del haber hereditario. Lo mismo ocurrirá en los 
casos en que, aún pudiendo incidir en la fijación de una 
asignación pensionaria, habiendo beneficiarios de pensión 
no tengan derecho a la misma o no se reclame el beneficio 
dentro de los dos años del fallecimiento del causante. 


El saldo acumulado en las cuentas de ahorro individual 
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integrará el haber sucesorio en el caso de que los funciona- 
rios policiales fallezcan sin generar pensión de 
sobrevivencia. Este hecho se apreciará al momento del 
fallecimiento. 


La reglamentación determinará los procedimientos que 
tiendan a proteger, por el plazo de por lo menos un año, los 
derechos de eventuales beneficiarios de pensión. 


Artículo 31. (Determinación de los retiros porincapa- 
cidad total y por acto directo de servicio).- La empresa 
aseguradora pagará un retiro por incapacidad total o por 
acto directo de servicio, igual al 45% (cuarenta y cinco por 
ciento) del promedio mensual de las asignaciones compu- 
tables actualizadas de acuerdo a lo dispuesto en el artículo 
13, sobre las que se aportó al Fondo de Ahorro Previsional 
en los últimos diez años de actividad o período efectivo 
menor de aportación. 


Artículo 32. (Regulación de las prestaciones).- Las 
prestaciones mencionadas en el presente Capítulo se ajus- 
tarán por el procedimiento y en las oportunidades estable- 
cidas en el artículo 67 de la Constitución de la República. 


TITULO V 


DE LOS RECURSOS DE LOS REGIMENES 


Capítulo I 


Delos recursos del régimen de solidaridad 
intergeneracional 


Artículo 33. (Recursos del régimen de retiro por soli- 
daridad intergeneracional).- El régimen de retiro por soli- 
daridad intergeneracional tendrá los siguientes recursos: 


A) Los aportes patronales de retiro sobre el total de 
asignaciones computables. 


B) Los aportes personales de retiro sobre las asignacio- 
nes computables comprendidas en este régimen in- 
cluidos los aportes correspondientes a los funciona- 
rios en actividad no alcanzados por el inciso 1” del 
artículo 2* de esta ley. 


C) La contribución especial (artículo 6) sobre las asig- 
naciones computables comprendidas en este régi- 
men. 


D) El montepío a cargo de los retirados y pensionistas 
establecidos por las disposiciones legales vigentes. 


E) Los tributos que se afecten específicamente a este 
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régimen en los casos en que así se disponga por la 
ley. 


F) Si fuere necesario, la asistencia financiera del Esta- 
do. 


Con los recursos referidos en este artículo también se 
pagarán las pasividades en curso de pago a la fecha de 
entrada en vigencia de esta ley, así como las pasividades 
correspondientes a los funcionarios no alcanzados por el 
inciso 1” del artículo 2*. 


Capítulo II 


Delos recursos del régimen de ahorro opcional 


Artículo 34. (Recursos del régimen de retiro por aho- 
rro opcional).- Las cuentas de ahorro individual a cargo de 
las entidades administradoras, tendrán los siguientes re- 
Cursos: 


A) Los aportes personales de retiro de los afiliados, 
destinados al régimen de ahorro, efectuados so- 
bre las asignaciones computables que correspon- 
dan de acuerdo a lo dispuesto en el artículo 19 de esta 
ley. 


B) La contribución patronal especial por servicios 
bonificados prevista en el artículo 6* sobre las asig- 
naciones computables comprendidas en este régi- 
men. 


C) Los depósitos voluntarios que realice el afiliado. 


D) La rentabilidad mensual del Fondo de Ahorro 
Previsional que corresponda a la participación de la 
cuenta de ahorro individual en el total del mismo, al 
comienzo del mes de referencia, sin perjuicio de las 
transferencias desde y hacia el Fondo de Fluctuación 
de Rentabilidad y desde la Reserva Especial. 


Artículo 35. (Recaudación delos aportes destinados al 
ahorro individual).- Los aportes mencionados en los litera- 
les A) y B) del artículo anterior son contribuciones especia- 
les de seguridad social y serán recaudados, en forma 
nominada, por el Servicio de Retiros y Pensiones Policiales 
de la Dirección Nacional de Asistencia y Seguridad Social 
Policial, quedando sujetos a los mismos procedimientos y 
oportunidades que los demás tributos que recauda. 


Dentro del plazo que establecerá la reglamentación, con 
un máximo de hasta quince días hábiles después de vencido 
el mes de recaudación, el Servicio de Retiros y Pensiones 
Policiales de la Dirección Nacional de Asistencia y Segurl- 
dad Social Policial deberá hacer el cierre y la versión de los 
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aportes personales y contribuciones especiales a cada 
entidad administradora y deberá remitirles la relación de los 
afiliados comprendidos, los sueldos de aportación y los 
importes individuales depositados. 


Artículo 36. (Acreditación de los aportes).- Los apor- 
tes, una vez transferidos a cada entidad administradora 
según lo establecido en el artículo anterior, serán acredita- 
dos en las respectivas cuentas de ahorro individual dentro 
del plazo de cuarenta y ocho horas. 


Artículo 37. (Depósitos voluntarios).- El afiliado, cual- 
quiera sea su nivel de ingresos, podrá efectuar directamente 
en la entidad administradora depósitos voluntarios, con el 
fin de incrementar el ahorro acumulado en su cuenta perso- 
nal. 


Los ahorros voluntarios no estarán sujetos al pago de la 
prima del seguro colectivo de invalidez y fallecimiento. 


TITULO VI 


REGISTRO DE HISTORIAL LABORAL 


Artículo 38. (Historia laboral).- La Dirección Nacional 
de Asistencia y Seguridad Social Policial, está obligada a 
mantener al día los registros de historia laboral de sus 
afiliados activos. Se registrará como mínimo tiempo de 
servicios policiales, asignaciones computables y aporte 
pertinentes. 


TITULO VI 


ADMINISTRACION Y CONTROL DELOS FONDOS DE 
AHORRO PREVISIONAL 


Artículo 39. (Remisión).- La Administración, control y 
demás aspectos de los Fondos de Ahorro Previsional refe- 
ridos en la presente Ley se regirán por la normativa estable- 
cida en el Título VIII de la Ley N* 16.713, de 3 de setiembre 
de 1995. 


TITULO VII 


DIRECCION NACIONAL DE ASISTENCIA Y 
SEGURIDADSOCIAL POLICIAL 


Artículo 40. (Cambio de denominación).- A partir de la 
entrada en vigencia de la presente ley la Dirección Nacional 
de Asistencia Social Policial se denominará “Dirección 
Nacional de Asistencia y Seguridad Social Policial”. 
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TITULO IX 


REGIMEN PENSIONARIO 


Capítulo I 


Delas pensiones de sobrevivencia 


Artículo 41. (Causales de pensión).- Los funcionarios 
policiales en actividad, cualquiera sea el tiempo de servi- 
cios acreditados y los retirados, causan pensión ante el 
acaecimiento de los siguientes hechos: 


a) la muerte o la declaración judicial de ausencia, sin 
perjuicio que los presuntos causahabientes puedan 
solicitar la liquidación provisoria de la pensión, des- 
de que esté configurada la presunción judicial de 
ausencia; 


b) la desaparición en un siniestro o hecho conocido de 
manera pública y notoria, que hagan presumir la 
muerte, previa información sumaria, en cuyocaso la 
pensión se abonará desde la fecha del siniestro. 


La pensión caducará desde el momento en que el causan- 
te apareciera con vida o no se obtuviera la declaración de 
ausencia dentro de los dos años siguientes a la fecha en que 
ésta pudo solicitarse. En tales casos, si los interesados 
hubieran actuado con negligencia o dolo la Dirección dis- 
pondrá la devolución de lo pagado, sin perjuicio de que en 
otros casos similares pueda ordenar también la devolución 
de lo pagado indebidamente. 


También causará pensión el funcionario policial a cuyo 
respecto se verifiquen las circunstancias previstas en los 
literales a) y b) de este artículo dentro de los doce meses 
inmediatos siguientes al cese por cualquier causa sin haber 
generado derecho a retiro. En caso de que dichas circuns- 
tancias acaezcan fuera de ese plazo, sólo causará pensión 
el funcionario policial que compute como mínimo diez años 
de servicios policiales efectivos y siempre que sus 
causahabientes no sean beneficiarios de otra pensión ge- 
nerada por el mismo causante. 


Artículo 42. (Beneficiarios de pensión).- Siempre que al 
momento de la configuración de la causal no se hallaren en 
situación de desheredación o indignidad para suceder, son 
beneficiarios con derecho a pensión: 


a) las personas viudas; 


b) los hijos solteros mayores de dieciocho años de edad 
absolutamente incapacitados para todo trabajo y los 
hijos solteros menores de veintiún años de edad, 
excepto cuando se trate de mayores de dieciocho 
años de edad que dispongan de medios de vida 
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propios y suficientes para su congrua y decente 
sustentación; 


c) los padres absolutamente incapacitados para todo 
trabajo; 


d) las personas divorciadas. 


El derecho a pensión de los beneficiarios incluidos en el 
literal “b” se configurará en el caso de que su padre o madre 
no tenga derecho pensión, o cuando éstos, en el goce del 
beneficio, fallezcan o pierdan el derecho por cualquiera de 
los motivos establecidos legalmente. Las referencias a pa- 
dres e hijos comprenden el parentesco legítimo, natural o 
por adopción. 


Capítulo II 


De la suspensión del retiro o pensión 


Artículo 43. (Suspensión).- La prestación de retiro o 
pensión por el régimen de retiro por solidaridad 
intergeneracional y la prestación de retiro o pensión por el 
régimen de retiro por ahorro individual, le será suspendida 
a quienes sean procesados por la comisión de un delito que 
le traiga aparejada pena de penitenciaria, a partir del respec- 
tivo auto de procesamiento y durante el término de su 
reclusión. 


Lo dispuesto precedentemente es aplicable a las situa- 
ciones que se rijan por las disposiciones legales vigentes 
y alos regímenes que por esta Ley se implementan. 


Artículo 44. (De los beneficiarios en caso de suspen- 
sión del retiro).- La suspensión del retiro, determinará a 
favor de la esposa e hijos solteros del procesado que 
tendrían derecho a pensión de acuerdo al artículo 42 y a 
petición de aquellos, la percepción de una prestación cuya 
asignación será: I) En el caso de retiro por el régimen de 
solidaridad intergeneracional: 


A) Si se trata exclusivamente de la esposa o hijos, el 66% 
(sesenta y seis por ciento) de la asignación de reti- 
ro; 


B) Si se trata de esposa e hijos en concurrencia, el 75% 
(setenta y cinco por ciento) de la asignación de 
retiro; 


C) En el caso de existir divorciada beneficiaria de pen- 
sión alimenticia servida por el retirado, tendrá dere- 
cho a una prestación, cuyo monto será equivalente al 
de la pensión que percibía, reducida en los mismos 
porcentajes previstos anteriormente. 


ID En el caso del retiro por el régimen de: ahorro indivi- 
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dual no se efectuará la reducción de que tratan los literales 
anteriores. 


Sino existieren los beneficiarios de que trata este artícu- 
lo en el régimen de retiro por ahorro individual, la institu- 
ción que sirva la prestación deberá retenerla hasta que 
termine la reclusión. La reglamentación determinará el des- 
tino provisorio de los haberes retenidos procurando que 
los mismos no se desvaloricen. 


La determinación de la cuota parte de cada beneficiario 
que no se pueda resolver de acuerdo a lo establecido en este 
artículo, se efectuará siguiendo las reglas fijadas para los 
copartícipes de pensión en lo que fueren aplicables. 


Artículo 45. (Condiciones del derecho).- En el caso: 


A) del viudo, los padres absolutamente incapacitados 
para todo trabajo y las personas divorciadas, debe- 
rán acreditar la dependencia económica del causante 
O la carencia de ingresos suficientes. 


Se considera que los mencionados beneficiarios depen- 
den económicamente del causante, cuando están a cargo 
total o principalmente de aquél recibiendo del mismo un 
aporte económico indispensable para su congrua 
sustentación, entendiéndose por tal la disponibilidad de 
recursos e ingresos que permitan mantener los niveles de 
vivienda, salud, vestimenta, alimentos y, en su caso, edu- 
cación del beneficiario. 


La comparación numérica entre los ingresos del causan- 
te y los del beneficiario podrá considerarse a los efectos de 
establecer la dependencia económica, no constituyendo un 
elemento definitorio para su determinación. 


Tratándose de situaciones en las que un grupo de per- 
sonas de pocos recursos, comparten gastos comunes que 
individualmente no podrían absorber, se entenderá que 
existe dependencia económica si se comprueba que el falle- 
cimiento del causante ha provocado al beneficiario con 
vocación pensionaria un perjuicio económico relevante. 


Se entenderá que existe carencia de ingresos suficientes 
cuando los referidos beneficiarios no dispongan de los 
medios de vida necesarios que les permitan subvenir a su 
sustento. 


B) Las viudas tendrán derecho al beneficio, siempre que 
el promedio mensual actualizado de sus ingresos 
personales de los doce meses anteriores a la fecha de 
configuración de la causal, no supere la suma de 
$ 15.000,00 (Pesos uruguayos quince mil). 


C) Las personas divorciadas, además de lo dispuesto en 
el Literal A) de este artículo, deberán justificar que 
gozaban de pensión alimenticia servida por su ex 
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D) 


cónyuge, decretada u homologada judicialmente. En 
estos casos, el monto de la pensión o la cuota parte, 
siconcurriere con otros beneficiarios, no podrá exce- 
der el de la pensión alimenticia. 


Los hijos adoptivos y los padres adoptantes, en todo 
caso deberán probar que han integrado, de hecho, un 
hogar común con el causante, conviviendo en su 
morada y constituyendo con el mismo una unidad 
moral y económica similar a la de la familia, siempre 
que esta situación fuese notoria y preexistente en 
cinco años por lo menos a la fecha de configurar la 
causal pensionaria, aun cuando el cumplimiento de 
las formalidades legales de adopción fuese más re- 
ciente. 


Cuando la causal pensionaria se opere antes que el 
adoptado haya cumplido los diez años de edad, se exigirá 
que el beneficiario haya convivido con el causante la mitad 
de su edad a dicha fecha. El goce de esta pensión es 
incompatible con el de la causada por vínculo de consan- 
guinidad, pudiendo optar el interesado por una u otra. 


E) 


Para el caso de afiliados extranjeros, se requiere que 
el causante tenga un mínimo de diez años de residen- 
cia en el país y que los beneficiarios acrediten que 
tenían su domicilio en el mismo a la fecha de falleci- 
miento de aquél, sin perjuicio de lo dispuesto por los 
Convenios Internacionales vigentes en la materia. 


Considérase afiliado extranjero aquél que no es natural 
de la República Oriental del Uruguay. Los ciudadanos lega- 
les, aesos efectos, quedan comprendidos en la categoría de 
afiliados extranjeros. 


Capítulo MI 


De los períodos de servicio de la pensión 


Artículo 46. (Períodos de servicio de la pensión).- La 
pensión se servirá: 


A) Durante toda la vida, tratándose de beneficiarias 


B) 


O) 


viudas que tengan cuarenta o más años de edad a la 
fecha del fallecimiento del causante, o que cumplan 
esa edad gozando de dicho beneficio, siempre y 
cuando no mejoren su fortuna. 


Los beneficiarios viudos y las personas divorciadas, 
que cumplan con los requisitos establecidos en el 
literal anterior, gozarán igualmente de la pensión 
durante toda su vida, salvo que se configuren res- 
pecto de los mismos las causales de término de la 
prestación que se establecen en el artículo siguiente. 


En el caso que las personas viudas y divorciadas, 
tengan entre treinta y treinta y nueve años de edad 
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ala fecha del fallecimiento del causante -sin perjuicio 
de lo previsto en el Literal A) precedente- la pensión 
se servirá por el término de cinco años y por el 
término de dos años cuando los beneficiarios sean 
menores de treinta años de edad a dicha fecha. 


Los períodos de prestación de la pensión a que hace 
referencia el inciso anterior, no serán de aplicación en los 


casos 


a) 


b) 


d) 


que: 


El beneficiario estuviese total y absolutamente inca- 
pacitado para todo trabajo; 


Integren el núcleo familiar del beneficiario hijos sol- 
teros menores de veintiún años de edad, en cuyo 
caso la pensión se servirá hasta que éstos alcancen 
dicha edad, excepto cuando se trate de mayores de 
dieciocho años de edad que dispongan de medios de 
vida propios y suficientes para su congrua y decente 
sustentación. 


Integren el núcleo familiar del beneficiario hijos sol- 
teros mayores de dieciocho años de edad absoluta- 
mente incapacitados para todo trabajo. 


El causante fallezca por acto directo de servicio, en 
cuyo caso su viuda tendrá derecho a percibir su 
prestación de por vida. 


Artículo 47. (Dela pérdida del derecho pensionario).- El 
derecho a pensión se pierde: 


A) Por contraer matrimonio en el caso del viudo y per- 


B) 


C) 


sonas divorciadas; 


Por disponer los hijos solteros mayores de dieciocho 
años de edad de medios de vida propios y suficientes 
para su congrua y decente sustentación. 


Por alcanzar los hijos solteros, no comprendidos en 
el literal anterior, los veintiún años de edad, salvo 
que acrediten hallarse absolutamente incapacitados 
para todo trabajo y carecer de medios para subvenir 
a su sustento, el que debió estar a cargo del causante 
en forma total o principal; 


D) Por recuperar la capacidad antes de los cuarenta y 


E) 


E) 


cinco años de edad, cuando la incapacidad fuere 
requisito del beneficio pensionario. 


En los casos en que se haya comenzado a percibir el 
beneficio, por la declaración correspondiente a las 
situaciones mencionadas en el primer inciso del ar- 
tículo 42, sin perjuicio de las devoluciones que co- 
rrespondan por el cobro indebido. 


Por mejorar la fortuna de las personas viudas, perso- 
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nas divorciadas y padres absolutamente incapacita- 
dos para todo trabajo. 


La mejora de fortuna de los viudos, personas divorcia- 
das y padres absolutamente incapacitados para todo traba- 
jo, se entenderá configurada cuando desaparezcan los su- 
puestos económicos que dieron lugar al otorgamiento de la 
pensión, de acuerdo a lo dispuesto por el Inciso 5 del Literal 
A) del artículo 45. 


Tratándose de la viuda, la mejora de fortuna se entende- 
rá configurada cuando el promedio mensual actualizado de 
sus ingresos personales correspondientes a los últimos 
doce meses supere la suma de $ 15.000 (Pesos uruguayos 
quince mil). 


La Dirección Nacional de Asistencia y Seguridad Social, 
por intermedio del Servicio de Retiros y Pensiones Policiales, 
determinará los mecanismos y procedimientos de control a 
los efectos de lo previsto en este artículo. 


Artículo 48. (Sueldo básico de pensión).- El sueldo 
básico de pensión será equivalente al retiro que le hubiere 
correspondido al causante a la fecha de su fallecimiento o, 
según el caso, el correspondiente al grado mencionado en 
el inciso 2* del artículo 9 si se hubiera producido el falle- 
cimiento por acto directo del servicio, con un mínimo equi- 
valente a la asignación del retiro por incapacidad total. 


Si el causante estuviere ya retirado el sueldo básico de 
pensión será la última asignación de retiro. 


Artículo 49. (Asignación de pensión).- La asignación de 
pensión será: 


A) Si se trata de personas viudas o divorciadas, el 75% 
(setenta y cinco por ciento), del sueldo básico de 
pensión cuando exista núcleo familiar o concurrencia 
con hijos no integrantes del mismo o padres del 
causante. 


B) Si se trata exclusivamente de viuda o viudo o hijos 
del causante, el 66% (sesenta y seis por ciento) del 
sueldo básico de pensión. 


C) Si se trata de hijos en concurrencia con los padres del 
causante, el 66% (sesenta y seis por ciento) del 
sueldo básico de pensión. 


D) Si se trata exclusivamente de divorciadas o divorcia- 
dos, O padres del causante, el 50% (cincuenta por 


ciento) del sueldo básico de pensión. 


= 


E) Si se trata de la viuda o viudo en concurrencia con la 
divorciada o divorciado, sin núcleo familiar, el 66% 
(sesenta y seis por ciento) del sueldo básico de 
pensión. Si solo una de las dos categorías tuviere 
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núcleo familiar, el 9% (nueve por ciento) de diferen- 
cia se asignará a esa parte. 


Artículo 50. (Distribución de la asignación de pen- 
sión).- En caso de concurrencia de beneficiarios, la distri- 
bución de la asignación de pensión se efectuará con arreglo 
a las siguientes normas: 


A)A la viuda o viudo, divorciada o divorciado, con 
núcleo familiar, en concurrencia con otros beneficia- 
rios, le corresponderá el 70% (setenta por ciento) de 
la asignación de pensión. 


Cuando concurran con núcleo familiar la viuda o viudo 
y divorciada o divorciado, la distribución de dicho porcen- 
taje se hará por partes iguales a cada categoría. En el caso 
de que una sola de las categorías integre el núcleo familiar, 
su cuota parte será superior en un 14% (catorce por ciento) 
a la del resto de los beneficiarios. 


El remanente de la asignación de pensión se distribuirá 
en partes iguales entre los restantes copartícipes de la 
misma. 


B) A la viuda o viudo, divorciada o divorciado, sin 
núcleo familiar, en concurrencia con otros beneficia- 
rios, le corresponderá el 60% (sesenta por ciento) de 
la asignación de pensión. 


Cuando concurran la viuda o viudo, divorciada o divor- 
ciado, la distribución de dicho porcentaje se hará por partes 
iguales a cada categoría. 


El remanente se distribuirá en partes iguales entre los 
copartícipes de pensión. 


C) En los demás casos, la asignación de pensión se 
distribuirá en partes iguales. 


En caso de las divorciadas o divorciados en concurren- 
cia con otros beneficiarios, el remanente que pudiera surgir 
de la aplicación del Literal C) del artículo 45, se distribuirá 
en la proporción que corresponda alos restantes beneficia- 
rios. 


Capítulo IV 


Núcleo familiar 


Artículo 51. (Concepto de núcleo familiar).- A los efec- 
tos de lo dispuesto en los artículos anteriores, se considera 
núcleo familiar al integrado por las personas viudas o 
divorciadas con hijos solteros del causante, menores de 
dieciocho años, o mayores de dieciocho años absolutamen- 
te incapacitados para todo trabajo, o menores de veintiún 
años y mayores de dieciocho años que no dispongan de 
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medios de vida propios y suficientes para su congrua y 
decente sustentación. 


Capítulo V 
Liquidación de la pensión 


Artículo 52. (Reliquidación entre copartícipes).- Cuan- 
do un beneficiario falleciere o perdiere su derecho a percibir 
la pensión, se procederá a reliquidar la asignación de pen- 
sión, si correspondiera, así como a su distribución, de 
acuerdo con lo establecido en los artículos anteriores. 


La suspensión a que se refiere el artículo 43, determinará 
en su caso la reliquidación de la asignación de pensión de 
acuerdo a lo establecido en el inciso anterior. En el caso de 
la pensión correspondiente al régimen de ahorro individual, 
si no existieren otros copartícipes de la pensión se seguirá 
el procedimiento establecido en el penúltimo inciso del 
artículo 44. 


Artículo 53. (Liquidación individual).- En cualquier caso 
de concurrencia de beneficiarios de pensión, se liquidará 
por separado la parte proporcional que corresponda a cada 
uno de ellos, sin perjuicio de lo establecido en el inciso final 
del artículo 42. 


Capítulo VI 


Vigencia, alcance y aplicación del régimen pensionario 


Artículo 54. (Aplicación inmediata).- El régimen de las 
pensiones de sobrevivencia previsto en el presente Título 
se aplicará a todos los casos en que se configure causal 
pensionaria a partir de los diez días siguientes al de la fecha 
de la publicación de la presente ley, cualquiera sea el 
régimen previsional que le fuere aplicable al causante. 
Asimismo alcanzará tanto al régimen de retiro por solidari- 
dad intergeneracional como al régimen opcional de retiro 
por ahorro individual. 


TITULO X 


DISPOSICIONES VARIAS 


Capítulo único 


Artículo 55. (Ficto de casa habitación).- A partir de la 
promulgación de la presente ley, el beneficio de ficto casa 
habitación no será de aplicación para los funcionarios 
policiales, excepto para aquellos que al 1? de enero de 2005 
se encontraran ocupando una vivienda. 
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A los funcionarios policiales no comprendidos en el Art. 
2* de la presente ley que al 1” de enero de 2005 no estuvieren 
ocupando una vivienda, que computen 36 años de servi- 
cios policiales efectivos y que configuren causal jubila- 
toria con posterioridad a la fecha referida, se les incrementa- 
rá el haber de retiro en 10% (diez por ciento) del haber bási- 
co de retiro que le correspondiere según el régimen aplica- 
ble. 


Artículo 56. (Alcance general del régimen de retiro por 
acto directo de servicio).- Lo previsto en el artículo 9” de la 
presente Ley será de aplicación general y por lo tanto 
alcanza a los policías que se encuentren en actividad cual- 
quiera sea el régimen legal de retiro en el que estén compren- 
didos. 


TITULOXI 


DE LOS SERVICIOS PRESTADOS POR EL 
PERSONAL POLICIAL A TERCEROS 


Capítulo I 


Definición y alcance subjetivo 


Artículo 57. (Definición).- Los servicios prestados por 
el personal policial a personas públicas o privadas, bajo 
contrato celebrado por éstas con el Ministerio del Interior, 
con cargo a esos terceros, cumplidos fuera del horario de 
servicio y del destino correspondiente a su función pública, 
se regirán exclusivamente por las disposiciones del presen- 
te Título que alcanza a todo el personal policial cualquiera 
sea su edad y sus años de servicio a la fecha de entrada en 
vigencia de la presente ley o que ingrese con posterioridad 
a esa fecha. 


Capítulo II 


Régimen delas retribuciones 


Artículo 58. (Tratamiento de las retribuciones).- A 
todos los efectos, las retribuciones con cargo a terceros 
recibidas por el personal policial, a causa de los servicios 
a que se refiere el artículo anterior, no constituyen mate- 
ria gravada ni asignaciones computables a los fines del 
régimen de retiro por solidaridad intergeneracional insti- 
tuido en el Título II de esta Ley, ni para el régimen de 
jubilación por solidaridad intergeneracional establecido en 
la Ley N* 16.713, de 3 de setiembre de 1995, y demás 
disposiciones legales modificativas, concordantes y com- 
plementarias. 


Tampoco se tendrán en cuenta para el cálculo de la 
prestación a que se refiere el artículo 31 de esta Ley. 
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Capítulo MI 


Régimen de ahorro 


Artículo 59. (Ahorro obligatorio).- El quince por ciento 
(15%) de la retribución nominal mensual por servicios pres- 
tados a terceros percibida por cada integrante del personal 
policial, estará destinado a una cuenta de ahorro individual 
obligatorio administrada por una Administradora de Fon- 
dos de Ahorro Previsional (artículo 92 de la Ley N* 16.713, 
de 3 de setiembre de 1995). 


El ahorro a que se refiere este artículo será retenido por 
el Ministerio del Interior y entregado a la AFAP que haya 
elegido su titular o se le haya asignado de oficio en su 
defecto. 


En caso que el afiliado hubiere realizado la opción a que 
se refiere el artículo 17 de esta Ley, la Administradora de 
Fondos de Ahorro Previsional a la que se destinarán los 
ahorros obligatorios deberá ser la misma que administre su 
cuenta de ahorro individual por opción. 


Los ahorros a que se refiere el presente Título no estarán 
sujetos al pago de la prima del seguro colectivo de invalidez 
y fallecimiento. 


La reglamentación podrá disponer para este tipo de 
ahorro, en forma facultativa u obligatoria, un régimen de 
comisiones diferente al establecido en el artículo 103 de la 
Ley N* 16.713. 


Artículo 60. (Régimen de los ahorros).- Los ahorros a 
que se refiere este Título tendrán el régimen y destino 
establecidos en el artículo 18 de esta Ley, salvo que no le 
será de aplicación lo dispuesto en el último inciso de dicho 
artículo. 


En los casos en que el afiliado solo realice ahorros por 
el régimen establecido en el presente Título, si, de acuerdo 
al capital acumulado, la prestación mensual resultare infe- 
rior a la suma de $ 550 (pesos uruguayos quinientos cin- 
cuenta) la entidad administradora procederá, a opción del 
afiliado, areintegrarle los fondos acumulados en esa cuenta 
de ahorro individual o a transferir los mismos a una empresa 
aseguradora, a efectos de la constitución de la prestación 
mensual. 


El afiliado que se haya incapacitado en forma absoluta 
y permanente para todo trabajo tendrá la misma opción 
referida en el inciso anterior. 


Siel afiliado fallece sin haberse retirado por el régimen 
de ahorro, el capital acumulado por las actividades a que se 
refiere este Título se distribuirá entre sus beneficiarios de 
pensión en la misma forma establecida en el Título IX de esta 
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Ley y a falta de beneficiarios de pensión se aplicarán a dicho 
capital las normas generales del derecho sucesorio. 


Artículo 61. (Régimen de los ahorros-Remisión).- En 
todo lo no previsto en este Título y en tanto no se oponga 
a lo establecido en él, el ahorro obligatorio a que se refiere 
este Capítulo se regirá por las mismas normas aplicables al 
régimen de ahorro por opción a que se refiere el Título IV de 
esta Ley. 


En particular no serán aplicables a este ahorro obligato- 
rio las disposiciones de los artículos 5%, 6%, 29, 30, 31 y el 
literal S) del artículo 34 de esta ley. 


TITULO XU 


DISPOSICIONES FINALES 


Capítulo único 


Artículo 62. (Aumento nominal de sueldos).- Las parti- 
das y prestaciones en especie que a partir de la entrada en 
vigencia de la presente ley pasan a constituir materia gra- 
vada se incrementarán en el porcentaje necesario a fin que 
las remuneraciones líquidas sean equivalentes a las abona- 
das con anterioridad a dicha fecha. 


En ningún caso la aplicación de esta disposición signi- 
ficará aumento de las retribuciones líquidas. 


Se entiende por remuneraciones líquidas, las nominales 
menos los aportes personales de retiro y el impuesto a las 
retribuciones. 


El incremento a que se refiere el inciso 1” de este artículo 
se efectuará en forma conjunta para todas las partidas, 
teniendo en cuenta el nivel salarial resultante de su acumu- 
lación con el sueldo y otras partidas gravadas con anterio- 
ridad a la vigencia de esta ley. A estos efectos el impuesto 
a las retribuciones se calculará por la suma de todos los 
ingresos que constituyan materia gravada. 


Artículo 63. (Mantenimiento de aportes).- Los aportes 
personales y patronales al Servicio de Retiros y Pensiones 
Policiales se mantienen en las tasas fijadas por las disposi- 
ciones legales vigentes a la fecha de promulgación de la 
presente ley. 


Artículo 64. (Edades de retiro obligatorio).- A los efec- 
tos de lo dispuesto en el inciso 1” del artículo 10 de esta ley, 
el retiro será obligatorio cuando se tenga configurada la 
causal de retiro voluntario y se llegue a las edades reales 
previstas en el artículo 67 de la Ley Orgánica Policial en la 
redacción dada por el artículo único de la Ley N* 17.444, de 
28 de diciembre de 2001. 
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Los funcionarios de los subescalafones de apoyo que 
ingresen a la función con posterioridad a la entrada en 
vigencia de la presente Ley no tienen edad de retiro obliga- 
torio, salvo la prevista para los funcionarios públicos en 
general. 


TITULO XII 


DEL REGIMEN APLICABLE A LOS FUNCIONARIOS 
QUE CONFIGUREN CAUSAL DE RETIRO DE ACUER- 
DO AL REGIMEN ANTERIOR 


Capítulo único 


Régimen más beneficioso 


Artículo 65. (Regulación).- Los funcionarios policiales 
no alcanzados por el inciso 1” del artículo 2* de la presente 
ley que a la fecha de su entrada en vigencia tengan confi- 
gurada causal de retiro voluntario o la configuren en el 
futuro, de acuerdo al régimen vigente a la fecha de 
promulgación de esta ley, se regirán por las normas de ese 
régimen, salvo lo dispuesto en el artículo siguiente. 


Artículo 66. (Requisitos para la aplicación de un régi- 
men más beneficioso).- Los funcionarios policiales com- 
prendidos en el artículo anterior, que, una vez integrado el 
coeficiente que configura la causal de retiro voluntario, 
continúen desempeñando actividades amparados por el 
Servicio de Retiros y Pensiones Policiales por un período no 
inferior a cinco años contados, según cual sea la fecha 
posterior, a partir de la entrada en vigencia de esta ley o de 
la configuración de la causal y que no hayan cumplido las 
edades de retiro obligatorias establecidas en el artículo 64, 
tendrán derecho a que la liquidación de su haber de retiro 
se practique de oficio de acuerdo al régimen en el que 
configuraron causal y en la forma dispuesta en el artículo 
siguiente. De las dos liquidaciones practicadas se pagará 
aquella que le resulte más conveniente al funcionario. 


Artículo 67. (Cálculo especial del haber de retiro).- El 
haber de retiro de los funcionarios que cumplan con los 
requisitos establecidos en el artículo anterior, además de la 
liquidación que corresponda de acuerdo al régimen vigente 
a la fecha de promulgación de esta ley, se calculará de 
acuerdo alo previsto en el litera A) del artículo 14, tomando 
en consideración: 


A) las asignaciones computables que resultan de la 
aplicación de lo dispuesto en los inciso 1* y 2* del 
artículo 16; 


B) la bonificación de servicios que corresponda de acuer- 
do al artículo 5”; 


C) el haber básico de retiro calculado de acuerdo a los 
artículos 12 y 13; 
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TITULOXIV 


DISPOSICIONES GENERALES 


Capítulo único 


Artículo 68. (Alcance general de ciertas disposicio- 
nes).- Lo dispuesto en los artículos 3%, 4%, 8%, incisos 1* y 2% 
del 9%, 10, 11, 15, 33,38 y en todos los artículos del Título 
IX, del Título X, del Título XI y del Título XII de la presente 
Ley, sin perjuicio de las precisiones al respecto que en esas 
disposiciones se realizan, será de aplicación general y por 
lo tanto alcanza también a los policías que se encuentren en 
actividad y sean mayores de 35 años a la fecha de entrada 
en vigencia de la presente ley y tengan más de 15 años de 
servicios policiales efectivos a la misma fecha. 


Artículo 69. (Remisión).- En todo lo no previsto para 
los regímenes de ahorro instituidos en los Títulos IV y XI 
de esta Ley y en tanto no se opongan a lo establecido en 
ellos, regirán las disposiciones aplicables al régimen de 
ahorro estatuido por la Ley N* 16.713, sus modificativas, 
concordantes y complementarias. 


Artículo 70. (Régimen de devolución de aportes).- 
Facúltase al Poder Ejecutivo para implementar un régimen 
de devolución de aportes a los funcionarios policiales del 
escalafón ejecutivo que, sin configurar causal, se retiren 
del Instituto Policial con más de diez años, de servicios 
policiales efectivos y hasta el límite que establecerá la 
reglamentación, sobre las siguientes bases: 


A) solo pueden estar comprendidos en el régimen de 
aportes que el Ministerio del Interior efectúa al Ser- 
vicio de Retiros y Pensiones Policiales de la Direc- 
ción Nacional de Asistencia Social Policial corres- 
pondientes a la bonificación de servicios de la acti- 
vidad policial ejecutiva y que tengan como destino el 
constituir recursos del régimen de solidaridad 
intergeneracional (artículos 6* y 33 literal C) de la 
presente ley): 


B) la devolución de los aportes no podrá superar la 
diferencia entre la aportación que correspondería al 
Ministerio por servicios simples y la que le corres- 
pondió por servicios bonificados: 


C) los funcionarios policiales que se acojan a este régi- 
men no podrán reingresar al Instituto Policial. 


A todos los efectos jubilatorios, incluidos los derivados 
de los regímenes de acumulación de servicios, alos funcio- 
narios policiales que opten por el régimen de devolución de 
aportes se le tomarán como simples los servicios cumplidos 
en el Instituto Policial. 


Los aportes serán actualizados por el Indice Medio de 
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Salarios y se harán efectivos en las oportunidades y formas 
que determine la reglamentación. 


Artículo 71. (Vigencia).- Esta ley entrará en vigencia el 
primer día del segundo mes siguiente asu publicación en el 
Diario Oficial, salvo en aquellas disposiciones en que se 
haya establecido una fecha de vigencia diferente. 


Alberto Brause, Miembro Informante (Ver- 
bal); Victorio Casartelli, Ruben Correa 
Freitas, Francisco Gallinal, Carlos Garat, 
Rafael Michelini, Manuel Núñez, Sena- 
dores. 


Ministerio del Interior 
Ministerio de Economía y Finanzas 
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social 


Montevideo, 25 de setiembre de 2003. 


Señor Presidente de la 
Asamblea General: 


El Poder Ejecutivo, en ejercicio de suiniciativa privativa 
prevista en el inciso segundo del artículo 86 de la Consti- 
tución de la República, tiene el honor de dirigirse a la 
Asamblea General a los efectos de remitir el adjunto proyec- 
to de ley, complementario y modificativo de los remitidos 
con fecha 28 de diciembre de 2001 y 19 de agosto de 2003, 
por el cual se introducen modificaciones al régimen de 
previsión social policial. 


Por el proyecto de ley se aclaran disposiciones conteni- 
das en el artículo 9” relativas a la asignación de pensión para 
el caso de existir viuda del causante que fallezca por acto 
directo de servicio y la duración de la prestación. En el 
mismo sentido se adecuan las previsiones del artículo 46. 


Se efectúan modificaciones en los artículos 12 y 14 
relacionados con los haberes de retiro y tasas de reemplazo. 


En el artículo 17 se prevé un asesoramiento previo del 
afiliado por parte de Servicios de Retiros y Pensiones 
Policiales para el caso de que realice la opción por el régimen 
de ahorro referida en dicho artículo. 


Con respecto a la inclusión del ficto de casa habitación, 
se extiende al 1” de enero de 2005 la fecha prevista en el 
artículo 55. 


Por último, al final del proyecto se agrega un nuevo 
artículo 71 por el cual se establece la facultad del Poder 
Ejecutivo de implementar un régimen de devolución de 
aportes de acuerdo a las bases que en el mismo texto se 
establecen. 
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Los artículos que se incluyen en el proyecto adjunto 
deben entenderse como sustitutivos de los incluidos con la 
misma numeración en el proyecto original y en el proyecto 
complementario y modificativo referidos al comienzo. 


Todas estas modificaciones coadyuvan a regular en 
mejor forma el régimen de previsión social policial, por lo 
que el Poder Ejecutivo promueve la aprobación de las 
mismas. 


Saluda al señor Presidente con su más alta considera- 
ción. 


JORGE BATLLE IBAÑEZ, Presidente de 
la República; Guillermo Stirling, Isaac 
Alfie, Mario Arizti Brusa. 


PROYECTO DELEY 


Artículo 1”.- Sustitúyense los artículos 9%, 12, 14, 17,46 
y 55 de los Proyectos de Ley por los cuales se introducen 
modificaciones al régimen de previsión social policial en- 
viados por el Poder Ejecutivo con fecha 28 de diciembre de 
2001 y 19 de agosto de 2003, por los siguientes: 


Artículo 9”. (Retiro por acto directo de servicio).- La 
causal de retiro por acto directo de servicio se configura 
cuando la incapacidad absoluta y permanente se produce a 
causa del servicio, ya sea en ocasión o como consecuencia 
del mismo, cualquiera sea el tiempo de servicios policiales 
prestados. 


Los retiros por esta causal se regirán por la normativa 
vigente a la fecha de promulgación de esta ley, en lo 
pertinente, y el grado mínimo a tener en cuenta para el 
cálculo del haber de retiro correspondiente, será el de 
Oficial Sub Ayudante (Grado 6). En caso de fallecimiento 
por acto directo de servicio dicho grado será la base de 
cálculo mínima del haber pensionario respectivo y la asig- 
nación de pensión, en caso de existir viuda del causante, 
será del cien por ciento del haber de retiro, correspondién- 
dole a la viuda, en tal caso, percibir la prestación de por 
vida. 


En caso de que el policía hubiera hecho uso de la opción 
a que se refiere el artículo 17, el retiro por el régimen de 
solidaridad intergeneracional se calculará, según el caso, 
por la parte de sus ingresos o de los del grado referido en 
el inciso anterior, por los que hubiera efectuado aportes a 
dicho régimen o correspondiere efectuarlos, incrementados, 
en ambos casos, en la forma dispuesta por el artículo 20. 


Artículo 12. (Haber básico de retiro.- Principio gene- 
ral).- Se denomina haber básico de retiro, aquel que se toma 
como punto de partida para la obtención del haber de retiro 
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y será el correspondiente al promedio mensual actualizado 
del sueldo presupuestal del afiliado correspondientes a los 
últimos doce meses anteriores al cese más el promedio 
mensual actualizado de todas las otras retribuciones suje- 
tas a montepío de los mejores treinta y seis meses dentro de 
los últimos cinco años también anteriores al cese, alcanza- 
das por el régimen de retiro por solidaridad intergeneracional 
y percibidas por el afiliado. 


Artículo 14 (Haber de retiro).- El haber de retiro será: 


A) Para el retiro voluntario y el obligatorio, el resultado 
de aplicar sobre el haber básico de retiro respectivo 
los porcentajes que se establecen a continuación: 


1) El 50% (cincuenta por ciento), cuando se compu- 
ten como mínimo treinta y cinco años de servi- 
cios. 


2) Se adicionará un 0,5% (medio por ciento) del 
haber básico de retiro por cada año que exceda los 
35 años de servicios al momento de “configurarse 
la causal, con un tope de 2,5% (dos y medio por 
ciento). Este tope será del 5% (cinco por ciento) 
en caso de que se computen más de 40 (cuarenta) 
años de servicios policiales”. 


3) A partir de los sesenta años de edad, por cada año 
de edad que se difiera el retiro, después de haber 
configurado causal, se adicionará un 3% (tres por 
ciento) del haber básico de reitro por año, hasta 
los setenta años de edad, con un máximo del 30% 
(treinta por ciento). Si el afiliado no hubiera con- 
figurado causal, por cada año de edad que supe- 
re los sesenta se adicionará un 2% (dos por cien- 
to), hasta llegar a los setenta años de edad o hasta 
la configuración de la causal; si ésta fuera ante- 
rior. 


4) A partir de los 36 años de servicios policiales 
efectivos se adicionará el 10% del haber básico de 
retiro, no pudiendo ser el haber de retiro superior 
al 90% (noventa por ciento) del haber básico de 
retiro. 


Los porcentajes establecidos en los numerales 1, 2 y 3 
precedentes, en las situaciones previstas en los literales A) 
y B) del artículo 5%, se aplicarán teniendo en cuenta la edad 
bonificada y el tiempo de servicios también bonificados, no 
tomándose para el cómputo bonificado el tiempo de servi- 
cios fuera del Instituto Policial, sin perjuicio de la bonifica- 
ción que le corresponda bajo el amparo de otros regímenes 
previsionales. 


B) Para el retiro por incapacidad total: el 65% (sesenta 
y cinco por ciento), del haber básico de retiro, con 
excepción de lo previsto en el artículo 9* (acto directo 
del servicio). 
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En caso de que a la fecha de cese por incapacidad del 
policía ya hubiera configurado otra causal de retiro, se 
aplicará el porcentaje que corresponda a la misma si le 
resultara más favorable. 


C) Para el caso del retiro por cesantía se aplicará lo 
establecido en el literal A) precedente, sin perjuicio 
de lo dispuesto en el artículo 11 de esta ley. 


Artículo 17. (Opción).- Los afiliados comprendidos en 
el régimen de la presente ley (inciso 1” del artículo 2") 
podrán optar, en forma irrevocable, por el régimen de retiro 
por ahorro individual que se define en el artículo siguiente. 


La opción podrá ser ejercida en cualquier momento hasta 
que el afiliado tenga 40 (cuarenta) años de edad cumplidos. 


La reglamentación dispondrá la instrumentación de la 
opción prevista en este artículo, debiendo prever el aseso- 
ramiento al afiliado, previo a la opción, por parte del Servi- 
cio de Retiros y Pensiones Policiales. 


Artículo 46. (Períodos de servicio de la pensión).- La 
pensión se servirá: 


A) Durante toda la vida, tratándose de beneficiarias 
viudas que tengan cuarenta o más años de edad a la 
fecha del fallecimiento del causante, o que cumplan 
esa edad gozando de dicho beneficio, siempre y 
cuando no mejoren su fortuna. 


B) Los beneficiarios viudos y las personas divorciadas, 
que cumplan con los requisitos establecidos en el 
literal anterior, gozarán igualmente de la pensión 
durante toda su vida, salvo que se configuren res- 
pecto de los mismos las causales de término de la 
prestación que se establecen en el artículo siguiente. 


C) En el caso de las personas viudas y divorciadas, 
tengan entre treinta y treinta y nueve años de edad 
ala fecha del fallecimiento del causante -sin perjuicio 
de lo previsto en el Literal A) precedente- la pensión 
se servirá por el término de cinco años y por el 
término de dos años cuando los beneficiarios sean 
menores de treinta años de edad a dicha fecha. 


Los períodos de prestación de la pensión a que hace 
referencia el inciso anterior, no serán de aplicación en los 
casos que: 


a) El beneficiario estuviese total y absolutamente inca- 
pacitado para todo trabajo; 


b) Integren el núcleo familiar del beneficiario hijos sol- 
teros menores de veintiún años de edad, en cuyo 
caso la pensión se servirá hasta que éstos alcancen 
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dicha edad, excepto cuando se trate de mayores de 
dieciocho años de edad que dispongan de medios de 
vida propios y suficientes para su congrua y decente 
sustentación. 


c) Integren el núcleo familiar del beneficiario hijos sol- 
teros mayores de dieciocho años de edad absoluta- 
mente incapacitados para todo trabajo. 


d) El causante fallezca por acto directo de servicio, en 
cuyo caso su viuda tendrá derecho a percibir su 
prestación de por vida. 


Artículo 55. (Ficto de casa habitación).- A partir de la 
promulgación de la presente ley, el beneficio de ficta casa 
habitación no será de aplicación para los funcionarios 
policiales, excepto para aquellos que al 1? de enero de 2005 
se encontraran ocupando una vivienda. 


A los funcionarios policiales no comprendidos en el Art. 
2* de la presente ley que al 1” de enero de 20053 no estuvieren 
ocupando una vivienda, que computen 36 años de servicios 
policiales efectivos y que configuren causal jubilatoria con 
posterioridad a la fecha referida, se les incrementará el 
haber de retiro en 10% (diez por ciento) del haber básico de 
retiro que le correspondiere según el régimen aplicable. 


Artículo 2”.- Agrégase al Proyecto de Ley por el cual se 
introducen modificaciones al régimen de previsión social 
policial enviado por el Poder Ejecutivo con fecha 28 de 
diciembre de 2001 el siguiente artículo que lleva el número 
71: 


Artículo 71. (Régimen de devolución de aportes).- 
Facúltase al Poder Ejecutivo para implementar un régimen 
de devolución de aportes a los funcionarios policiales del 
escalafón ejecutivo que, sin configurar causal, se retiren 
del Instituto Policial con más de diez años de servicios 
policiales efectivos y hasta el límite que establecerá la 
reglamentación, sobre las siguientes bases: 


A) solo pueden estar comprendidos en el régimen de 
aportes que el Ministerio del Interior efectúa al Ser- 
vicio de Retiros y Pensiones Policiales de la Direc- 
ción Nacional de Asistencia Social Policial corres- 
pondientes a la bonificación de servicios de la acti- 
vidad policial ejecutiva y que tengan como destino el 
constituir recursos del régimen de solidaridad 
intergeneracional (artículos 6* y 33 literal C) de la 
presente ley): 


B) la devolución de los aportes no podrá superar la 
diferencia entre la aportación que correspondería al 
Ministerio por servicios simples y la que le corres- 
pondió por servicios bonificados: 


C) los funcionarios policiales que se acojan a este régi- 
men no podrán reingresar al Instituto Policial. 
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A todos los efectos jubilatorios, incluidos los derivados 
de los regímenes de acumulación de servicios, alos funcio- 
narios policiales que opten por el régimen de devolución de 
aportes se le tomarán como simples los servicios cumplidos 
en el Instituto Policial. 


Los aportes serán actualizados por el Indice Medio de 
Salarios y se harán efectivos en las oportunidades y formas 
que determine la reglamentación. 


Guillermo Stiring, Isaac Alfie, Mario 
Arizti Brusa.” 


SEÑOR PRESIDENTE.- Léase el proyecto. 
(Se lee) 
- En discusión general. 


Tiene la palabra el Miembro Informante, señor Senador 
Brause. 


SEÑOR BRAUSE.- Señor Presidente: la Comisión de 
Asuntos Laborales y Seguridad Social aprobó por unanimi- 
dad de presentes el proyecto de ley modificativo del Servi- 
cio de Retiros y Pensiones Policiales, y me ha conferido el 
honor de servir al Senado como Miembro Informante, de 
modo que en ese sentido habré de brindar el informe de 
conformidad con el Reglamento. Teniendo presente que se 
carece de un informe escrito, lo habré de dar en forma verbal 
procurando desmenuzar de la mejor manera posible las 
consideraciones generales que la iniciativa nos merece, sin 
perjuicio -naturalmente- de atender los planteos que los 
señores Senadores puedan formular cuando se ingrese a la 
discusión particular de este tan importante proyecto de ley. 


El proyecto de ley cumple con el imperativo establecido 
en el artículo 1* de la Ley N* 16.713, de 3 de setiembre de 
1995, que consagra el ámbito objetivo de aplicación y el 
principio de universalidad como bases del sistema de la 
previsión social. 


El inciso segundo del artículo 1* citado dice textualmen- 
te: “El Poder Ejecutivo, en aplicación de dicho principio y 
antes del 1” de enero de 1997, deberá proyectar y remitir al 
Poder Legislativo los regímenes aplicables a los demás 
servicios estatales y personas públicas no estatales de 
seguridad social, de forma tal que, atendiendo a sus formas 
de funcionamiento, especificidades y naturaleza de las ac- 
tividades comprendidas en los mismos, se adecuen al régi- 
men establecido por la presente Ley”. 


Estamos en presencia, señor Presidente, de un servicio 
estatal que requiere ser adecuado a las normas consagradas 
en el régimen general, sin perjuicio -como lo establece la 
norma- de respetar las especificidades del sistema. Por 
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consiguiente, en cumplimiento de dicha norma, el Poder 
Ejecutivo somete a la consideración del Poder Legislativo 
una iniciativa en tal sentido. 


Esa primera iniciativa del Poder Ejecutivo, que fue ele- 
vada el 28 de diciembre de 2001, se consideró en profundi- 
dad por la Comisión de Asuntos Laborales y Seguridad 
Social, la que recibió a los representantes del Poder Ejecu- 
tivo, principales interesados en una norma de esta natura- 
leza, a saber, las autoridades del Ministerio del Interior y de 
la Oficina de Planeamiento y Presupuesto. 


De las conversaciones mantenidas entre los miembros 
de la Comisión y los representantes del Poder Ejecutivo, se 
motivaron acuerdos que dieron lugar a que el Poder Ejecu- 
tivo, cumpliendo con la iniciativa privativa que le comete la 
Constitución de la República, elevara subsiguientes pro- 
yectos de ley que sustituían a algunos de los artículos 
incorporados en la iniciativa original. 


La segunda iniciativa del Poder Ejecutivo en este senti- 
do fue elevada el 19 de agosto de este año y sustituyó los 
artículos 5%, 48, 49 y 64 de este proyecto de ley. 


(Ocupa lla Presidencia el señor Senador Wilson Sanabria.) 


-Finalmente, hubo una tercera iniciativa que fue el resul- 
tado de las conversaciones mantenidas con los miembros 
de la Comisión, elevada el 25 de setiembre pasado y por la 
cual se da una redacción sustitutiva a los artículos 9%, 12,14, 
17, 46 y 55 del proyecto de ley. 


Al tiempo de cumplir con el mandato legal, el Poder 
Ejecutivo ha tenido en cuenta las especificidades, la forma 
de financiamiento y la naturaleza de las actividades com- 
prendidas por el Servicio de Retiros y Pensiones Policiales. 


Voy a señalar un detalle formal. El proyecto de ley, en 
sus artículos 1? y 40, modifica la denominación del Servicio 
que, de llamarse Dirección Nacional de Asistencia Social 
Policial, pasa a recibir el nombre de Dirección Nacional de 
Asistencia y Seguridad Social. 


El régimen requiere la reforma que se proyecta, puesto 
que, no obstante la reforma introducida por la Ley N* 16.333, 
de 1” de diciembre de 1992, el déficit del sistema ha mante- 
nido la tendencia a su agravamiento. En efecto, a título 
ilustrativo cabe informar que de no modificarse el régimen, 
el déficit proyectado para el año 2005 será de U$S 103:000.000, 
y para el año 2040, de U$S 168:000.000. En cambio, de 
aprobarse la reforma a este régimen, el déficit proyectado 
para el año 2005 disminuye a U$S 71:000.000 y para el año 
2040, a U$S 83:000.000. De aquí, pues, surge la urgencia de 
considerar la reforma previsional de retiros y pensiones 
policiales, procurando mejorar la relación activo-pasivo y 
disminuir el desfinanciamiento en el que hoy se encuentra. 
Sin embargo, el propósito que se procura al reducir el déficit 
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es alcanzado sin lesionar derechos adquiridos, ni cambian- 
do la situación de los afiliados con antigiiedad en los 
cuadros policiales. Este es un aspecto a destacar, por 
cuanto es claro que es necesario procurar soluciones para 
atenuar el déficit en el financiamiento del sistema, pero 
también es cierto -lo cual merece nuestro pláceme- que 
dicho propósito se persigue sin lesionar los derechos ad- 
quiridos, ni tampoco cambiando la situación de los afiliados 
con antigiledad. 


En efecto, el proyecto de ley, al determinar el ámbito 
subjetivo de aplicación, consagra en forma expresa su 
alcance en forma clara y precisa. De la lectura del artículo 2? 
-que es el que hace referencia al ámbito subjetivo de apli- 
cación- se infiere que no alcanzará a las categorías de 
personas que acontinuación se relacionan. En primer lugar, 
personas que se encuentren gozando de pasividad o pres- 
taciones en curso de pago; en segundo término, personas 
que hayan configurado causal jubilatoria o de retiro; y, en 
tercer lugar, personas que hayan prestado 15 o más años de 
servicios policiales efectivos a la fecha de entrada en vigen- 
cia de la ley y tengan 35 años o más. Esta categoría de 
personas continuarán gozando del régimen previsional, 
actualmente vigente. 


En cambio, para los afiliados menores de 35 años y que 
tengan menos de 15 años de servicio policiales efectivo, el 
proyecto de ley procura realizar ajustes al actual régimen de 
solidaridad, intergeneracional o de reparto. Entonces, para 
los afiliados con menos de 35 años de edad y que tengan 
menos de 15 años efectivos de servicio, la interrogante a 
formularse será: ¿cuáles son los caracteres más destacables 
del proyecto de ley? A nuestro modo de ver, son los 
siguientes. Primero: equiparación para el acceso al retiro 
voluntario con los requisitos exigidos para los afiliados al 
Banco de Previsión Social, esto es, un mínimo de 60 años de 
edad y de 35 años de servicio. Segundo: equiparación del 
régimen para servicios bonificados, tanto en su concepto y 
alcance, así como en las contribuciones especiales que 
genera con los aplicables a los afiliados al Banco de Previ- 
sión Social. Este punto tiene un aspecto a destacar espe- 
cialmente: al personal policial ejecutivo se le bonifica cada 
cinco años con siete años, lo cual comprende simultánea- 
mente la edad real y el período trabajado. Con ello, se 
atiende el riesgo que implica la función del policía ejecutivo. 
Esto, señor Presidente, es realmente destacable porque 
esta bonificación -que implica, repito, que cada cinco años 
se lo bonifica con siete años de servicio, comprendiendo no 
sólo su edad, sino también el período trabajado- sin duda 
significa un beneficio muy importante que este proyecto de 
ley procura, particularmente al policía ejecutivo. Tercero: 
se reconoce la diferencia que existe entre la actividad de la 
policía ejecutiva con los subescalafones del personal poli- 
cial restante disponiéndose, en primer lugar, una bonifica- 
ción menor; en segundo término, a aquellos funcionarios 
que en el Instituto Policial desempeñan actividades que en 
el régimen general gozan de bonificación, tendrán derecho 
a la más favorable; y, en tercer lugar, la bonificación no 
habrá de alcanzar a los funcionarios que ingresen a la 
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función con posterioridad a la entrada en vigencia de la ley, 
salvo la que pueda corresponderle de acuerdo al régimen 
general previsto en la Ley N* 16.713. 


Cuarto: cabe destacar que en caso de fallecimiento por 
acto directo de servicio, el grado mínimo a tener en cuenta 
para el cálculo del haber de retiro correspondiente será de 
Subayudante Grado VI; y en caso de existir viuda del 
causante, la asignación de pensión será el 100% del haber 
de retiro y la percibirá de por vida, adecuándose, en tal 
sentido, las previsiones de los artículos 46, 48 y 49. Aquí 
cabe destacar, con el mayor énfasis, el avance significativo 
que supone este proyecto de ley en lo que refiere al caso de 
fallecimiento por acto de servicio. En primer lugar, es un 
avance porque este acontecimiento trágico, por regla gene- 
ral, lo sufre la policía ejecutiva. Entonces, lo que el proyecto 
de ley trae como solución es el beneficio del incremento del 
grado a los efectos del cálculo del haber correspondiente, 
que se eleva al Grado de Subayudante. Esto significa avan- 
zar tres grados, si se trata de un policía ejecutivo. En 
segundo término, tratándose de una situación especial -va 
de suyo que es trágica, pero excepcional al fin- se establece 
una excepción en el caso de la pensión para la viuda, que en 
lugar de ser un porcentaje como lo es en el régimen general, 
la solución que consagra el proyecto de ley -esta fue 
alcanzada luego de conversaciones mantenidas con los 
representantes del Poder Ejecutivo y dio motivo a otra de 
las iniciativas elevadas por el mismo- es que la viuda del 
causante dispondrá de una asignación que será del 100% 
del haber de retiro y, además, la percibirá de por vida. 


En cuanto a las distintas formas de retiro, ellas son: 
voluntario, con 70 años de edad, 35 años mínimo de servicio, 
y 20 años de trabajo efectivo en el Instituto Policial; por 
incapacidad total; por acto directo de servicio -como se 
señaló, se mantiene el régimen vigente, pero se mejora el 
grado mínimo a tener en cuenta para el cálculo de haber de 
retiro y la pensión-; obligatorio, que se configura cuando 
teniendo causal de retiro voluntario el policía haya alcan- 
zado el límite de edad que, según el grado, establezca la Ley 
Orgánica Policial N* 17.444 de 28 de diciembre de 2001; y, 
por último, el retiro por cesantía, que se configura cuando 
se dispone el cese del policía. 


Pasamos ahora, señor Presidente, a otro aspecto impor- 
tante a considerar en este proyecto de ley, que es la fórmula 
de cálculo del haber básico de retiro, por cuanto éste se 
mejora sustancialmente. En efecto, el principio general es 
consagrado en el artículo 12 con la redacción acordada 
entre la Comisión de Asuntos Laborales y Seguridad Social 
y los representantes del Poder Ejecutivo. 


Los rasgos salientes del cálculo del haber básico de 
retiro son los siguientes. En primer lugar, se toma el prome- 
dio de los últimos 12 sueldos presupuestales actualizados. 
En segundo término, se les suma el promedio mensual de 
todas las otras retribuciones sujetas a montepío de los 
mejores 36 meses de los últimos cinco años anteriores al 
cese, también actualizados. Esta mejora también fue alcan- 
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zada en acuerdo entre los integrantes de la Comisión y los 
representantes del Poder Ejecutivo y fue incorporada en 
una de las iniciativas posteriores del Poder Ejecutivo. En 
tercer lugar, cabe señalar que la actualización se hace de 
acuerdo con el Indice Medio de Salarios. En cuarto término, 
el cálculo del haber básico de retiro significa un apartamien- 
to del régimen de la Ley General de Previsión Social 
N* 16.713, pero se justifica por la especificidad de la función 
policial. 


En suma, al calcular el haber básico de retiro, el que se 
beneficia notoriamente es el personal ejecutivo de ingresos 
más bajos, con lo que, a través de este proyecto de ley, se 
consagra un sistema más equitativo. Ello se demuestra con 
un comparativo. 


Quisiera indicar algunos ejemplos para ilustrar al Sena- 
do. Tomamos el haber básico de retiro según la actual Ley 
N* 16.333 y lo comparamos con el del régimen proyectado en 
este proyecto de ley. Un Agente de 2*, con 35 años 
bonificados y 23 años reales, según la actual Ley N* 16.333, 
percibiría un nominal de $ 2.418 y un líquido de $ 1.934. A 
su vez, el haber básico de retiro, según el régimen que se 
proyecta, consistiría en un nominal de $ 2.916 y un líquido 
de $ 2.332. Si ese mismo Agente de 2* tuviese 38 años 
bonificados y 27 años reales de servicio, según el régimen 
actual su nominal sería de $ 2.662 y el líquido de $ 2.130, 
mientras que por el sistema proyectado el nominal aumen- 
taría a $ 3.566 y el líquido a$ 2.781. Al mismo tiempo, ese 
mismo Agente de 2*, con 42 años bonificados y 30 años 
reales de servicio, tendría un haber básico de retiro, según 
el régimen vigente, de $ 3.469 nominales y $ 2.706 líquidos, 
mientras que por el régimen proyectado percibiría $ 4.466 
nominales y $ 3.483 líquidos. 


Como se puede advertir, hay un claro beneficio para este 
Agente de 2* en el régimen proyectado, a diferencia del 
régimen vigente. 


Si tomamos ahora el ejemplo de un Oficial Mayor, con 35 
años bonificados y 60 años de edad, según el régimen 
vigente de la Ley N* 16.333, su haber básico de retiro 
nominal sería de $ 13.518 y líquido de $ 10.544, mientras que 
por el régimen proyectado el haber básico de retiro nominal 
sería de $ 10.798 y el líquido de $ 8.422. Si este Oficial Mayor 
tuviera una antigiiedad de 46 años bonificados y 33 años 
reales de servicio, por el régimen vigente su haber básico de 
retiro nominal sería de $ 18.895 y el líquido de $ 17.572, 
mientras que por el régimen proyectado el nominal alcanza- 
ríalos $ 19.097 y el líquido los $ 17.760. 


No me querría extender en los ejemplos, pero para ilus- 
trar adecuadamente al Senado de la República no puedo 
dejar de considerar la situación del Subescalafón de Apo- 
yo, esto es, de los policías de apoyo asimilados al régimen 
general de la Ley N” 16.713. Este personal de apoyo, con 35 
años bonificados y 60 años de edad, por el régimen vigente 
percibe un nominal de $ 4.519 y un líquido de $ 3.525, 
mientras que por el régimen que se proyectael nominal sería 
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de $ 2.693 y el líquido de $ 2.128. Si este mismo personal 
tuviera una antigiiedad de 37 años bonificados y 62 años de 
edad, por el régimen vigente el haber básico de retiro 
nominal sería de $ 5.665 y el líquido de $ 5.269, mientras que 
por el régimen que se proyecta el nominal sería de $ 3.649 y 
el líquido de $ 3.393. 


(Ocupa la Presidencia el señor Senador Couriel) 


-Como último ejemplo en lo que respecta al personal de 
apoyo, en el caso de 45 años bonificados y 70 años de edad, 
por el régimen vigente el haber básico de retiro nominal 
asciende a $ 23.087 y el líquido a $ 21.470, mientras que 
según el régimen que se proyecta el nominal sería de 
$ 19.046 y el líquido de $ 17.712. Aquí cabe consignar 
expresamente, señor Presidente, que a diferencia del régi- 
men general instaurado por la Ley N* 16.713, el régimen 
proyectado para los retiros policiales carece de tope. 


En cuanto al haber de retiro establecido en el artículo 14, 
cabe señalar que prácticamente se equipara con la asigna- 
ción de jubilación fijada para los afiliados al Banco de 
Previsión Social. 


En lo que concierne a la materia gravada, que se regula 
en el artículo 15 del proyecto de ley, se procura, en primer 
lugar, que todos los ingresos que el policía perciba a cargo 
del Ministerio del Interior pasen a constituir materia grava- 
da, por lo que se tomarán como asignaciones computables. 
En segundo lugar, el aumento de la materia gravada no 
repercutirá en los ingresos líquidos del policía en actividad, 
dado que el artículo 62 prevé un aumento nominal de sala- 
rios para cubrir el aumento de la tributación. 


En suma, pues, la propuesta del Poder Ejecutivo persi- 
gue el objetivo de crear un incentivo a la permanencia en 
el cargo para el funcionario policial. 


Actualmente, el policía recibe beneficios como, por ejem- 
plo, prima técnica, riesgo de vida y la canasta, que no están 
gravados. La consecuencia de esto es que al momento del 
retiro el policía pierde el 40% de sus ingresos en actividad, 
aspecto este que el proyecto de ley a consideración del 
Senado procura subsanar. 


El Título IV del proyecto de ley, señor Presidente, esta- 
blece el ejercicio de una opción, la cual es aplicable a los 
funcionarios menores de 35 años y con menos de 15 años de 
servicios policiales efectivos para acceder a un régimen 
mixto que recibe contribuciones y otorga prestaciones en 
forma combinada: una parte por el régimen de solidaridad o 
reparto y otra por el régimen opcional de retiro por ahorro 
individual. 


La Comisión consagró en el inciso tercero del artículo 17 
el concepto de que la reglamentación debe prever el aseso- 
ramiento particular al afiliado previo a la opción, de manera 
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de ejercerla o no con suficiente información. Este inciso, 
que fue incorporado en virtud de tratativas llevadas a cabo 
por miembros de la Comisión de Asuntos Laborales y Segu- 
ridad Social con representantes del Poder Ejecutivo, fue 
incluido en la iniciativa que el Poder Ejecutivo elevara 
recientemente, el 25 de setiembre. 


Como se puede advertir, en este Título IV se respetan los 
lineamientos generales que para el régimen mixto consagró 
la Ley N* 16.713, con algunas modificaciones. Ellas son, en 
primer lugar, que el régimen de ahorro individual es opcio- 
nal y no obligatorio y, en segundo término, que una vez 
efectuada la opción, el haber básico del policía para el 
régimen de solidaridad intergeneracional será incrementado 
en la medida en que siempre se multiplicarán por 1,5 sus 
asignaciones computables por las que efectuó aportes per- 
sonales a dicho régimen. Las prestaciones por invalidez, 
vejez y sobrevivencia con cargo a las cuentas de ahorro 
individual son los retiros y las pensiones policiales. 


En cuanto a las condiciones de acceso a las prestaciones 
del régimen de ahorro, se encuentran establecidas en los 
artículos 23 y 25. 


Lo que tiene que ver con el financiamiento, determina- 
ción y demás condiciones de las prestaciones del régimen 
de ahorro, se regula por los artículos 26 a 32, los que 
podemos dejar de lado en este informe general para, de ser 
necesario, ingresar a su consideración en ocasión de la 
discusión particular. 


Los recursos de los diferentes regímenes serán aquellos 
que por su orden se señalan. En primer lugar, en el régimen 
de solidaridad intergeneracional o de reparto, los recursos 
están constituidos por los aportes patronales y personales, 
la contribución especial sobre las asignaciones computa- 
bles, el Montepío a cargo de los retirados y pensionistas, 
los tributos afectados específicamente y la asistencia fi- 
nanciera del Estado, si fuera necesario. En segundo térmi- 
no, enel régimen de ahorro opcional, los recursos consisten 
en los aportes personales, la contribución patronal especial 
por servicios bonificados, los depósitos voluntarios del 
afiliado y la rentabilidad mensual del Fondo de Ahorro 
Previsional. Los Fondos de Ahorro Previsional, señor Pre- 
sidente, serán administrados y se regirán de acuerdo con lo 
establecido en la Ley N* 16.713, de 3 de setiembre de 1995. 


Por su parte, en el Título IX del proyecto de ley se regula 
el régimen pensionario, cuyas características salientes son 
que refiere, en primer lugar, a las pensiones de 
sobrevivencia; en segundo término, a la suspensión del 
ahorro o pensión; en tercer lugar, a los períodos de los 
servicios de la pensión; en cuarto término, al concepto de 
núcleo familiar y, en quinto lugar, a la liquidación de la 
pensión. 


Es importante destacar lo consagrado en el proyecto de 
ley a propósito de lo que se conoce como ficto de casa 
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habitación, contenido en el Título X. A instancias de la 
Comisión de Asuntos Laborales y Seguridad Social se 
encontró un texto sustitutivo que fue finalmente acordado 
con el Poder Ejecutivo y motivo también de su incorpora- 
ción en el último Mensaje enviado por éste con fecha 25 de 
setiembre de este año. 


Las variantes principales son, en primer lugar, que el 
ficto de casa habitación no será de aplicación, excepto para 
aquellos funcionarios policiales que al 1” de enero de 2005 
se encontraran ocupando una vivienda; en segundo térmi- 
no, para los funcionarios no comprendidos en el artículo 2* 
del proyecto de ley que al 1* de enero de 20053 no estuvieran 
ocupando una vivienda, que computen 26 años efectivos de 
servicios policiales y que configuren causal jubilatoria con 
posterioridad a esa fecha, se les incrementará el haber de 
retiro un 10% con respecto del haber básico de retiro que les 
correspondiere. 


En cuanto alos servicios prestados por personal policial 
a terceros, bajo el régimen conocido como 222, debemos 
señalar que es regulado en el Título XI y las características 
salientes son, en primer lugar, que no constituyen materia 
gravada ni asignaciones computables a los fines del régi- 
men de solidaridad intergeneracional o de reparto; en se- 
gundo lugar, el 15% de la retribución nominal mensual 
percibida por cada funcionario estará destinada a una cuen- 
ta de ahorro individual obligatorio administrada por una 
AFAP; en tercer término, el ahorro será retenido por el 
Ministerio del Interior y entregado a la AFAP elegida por el 
titular. 


(Ocupa la Presidencia el señor Senador Alejandro 
Atchugarry) 


- Con relación al Título XII del proyecto de ley, sobre 
Disposiciones Finales -ya he hecho alguna referencia al 
aumento nominal de sueldos- debemos señalar que respec- 
to al artículo 64, relativo a las edades de retiro obligatorio, 
el Poder Ejecutivo elevó el 19 de agosto de 2003 un artículo 
sustitutivo que dispone que las edades de retiro obligatorio 
son las mismas que las establecidas en la Ley Orgánica 
Policial N* 17,444, de 28 de diciembre de 2001. En síntesis, 
para conocimiento del Senado, ellas están incorporadas en 
la Carta Orgánica Policial y podrá ser consultada por los 
señores Senadores; en caso de que se quiera profundizar 
algún detalle, lo podremos proporcionar en ocasión de 
ingresar a la discusión particular de este proyecto de ley. 


Mientras tanto, en el Título XIII del proyecto de ley se 
consagra el régimen aplicable a los funcionarios que confi- 
guran causal de retiro de acuerdo con el régimen anterior. 
Se prevé que los funcionarios no alcanzados por el nuevo 
régimen, si permanecen en actividad cinco años después de 
haber integrado el actual coeficiente para el retiro volunta- 
rio, tienen derecho a que de oficio se le practiquen dos 
liquidaciones de su pasividad. Una será de acuerdo con el 
régimen actual, y la otra por el régimen nuevo, pagándoseles 
aquella que les resulte más favorable. 
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En el Título XIV se establece la regulación sobre el 
alcance general de algunas disposiciones. La Comisión de 
Asuntos Laborales y Seguridad Social, en acuerdo con el 
Poder Ejecutivo, convino un régimen de devolución de 
aportes, tal como se expresa en el artículo 70, lo cual merece 
un destaque especial. En primer lugar, se aplica al personal 
policial ejecutivo sin configurar causal con más de diez 
años de servicio; en segundo término, sólo comprende los 
aportes del Ministerio del Interior por la bonificación; en 
tercera instancia, no podrá superar la diferencia entre apor- 
tes simples y bonificados; y, en cuarto lugar, los funciona- 
rios que se beneficien no podrán reingresar a la Policía. 


El artículo 71 del proyecto de ley consagra su vigencia, 
que será a partir del segundo mes siguiente al de la publi- 
cación de la ley en el Diario Oficial, salvo que se haya 
establecido una fecha de vigencia diferente en el propio 
texto de la ley. 


Para terminar, como habíamos afirmado en el inicio, este 
proyecto de ley ha sido trabajado con intensidad y profun- 
didad por la Comisión de Asuntos Laborales y Seguridad 
Social, en el entendido de que, sin duda, es un avance 
significativo frente al régimen vigente y porque atiende de 
manera particular beneficiando al policía ejecutivo, además 
de procurar como un propósito importante incentivar la 
permanencia en el cargo. Al mismo tiempo, se intenta llegar 
al objetivo de reducir el déficit que significa para el Erario 
el sistema de servicio de retiro y pensiones policiales. 


Además, este proyecto de ley, señor Presidente, fue 
votado en la Comisión de Asuntos Laborales y Seguridad 
Social por la unanimidad de presentes. 


Nada más. Muchas gracias. 
SEÑOR GALLINAL.- Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el señor Sena- 
dor. 


SEÑOR GALLINAL.- Señor Presidente: la Comisión de 
Asuntos Laborales y Seguridad Social ha dado un trata- 
miento profundo al proyecto de ley que hoy tenemos a 
consideración, no solamente por la discusión que se pudo 
desarrollar durante varias sesiones por sus propios miem- 
bros, sino también porque recibió a los representantes del 
Poder Ejecutivo, que tuvieron la iniciativa, en especial los 
vinculados con el Ministerio del Interior y con la Oficina de 
Planeamiento y Presupuesto y las delegaciones de los 
propios interesados o afectados por el proyecto de ley. 
Estos últimos presentaron sus alternativas, las cuales fue- 
ron, prácticamente en todos los casos, incorporadas. Así es 
como surge este proyecto que hoy tenemos sobre la mesa. 


Por mandato legal, estaba establecida la necesidad, una 
vez que se aprobó la Ley N* 16.713, de adecuar al régimen 
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de esta ley los servicios de retiro y pensiones policiales. Al 
respecto se tuvieron en cuenta dos objetivos fundamenta- 
les. Uno de ellos es el de viabilizar el futuro de este instituto, 
que hoy tiene una relación activo-pasivo que ha puesto en 
riesgo sus posibilidades futuras y ha obligado a una finan- 
ciación extraordinaria, dada la desfinanciación en que había 
caído en el correr de los últimos años. Por tal motivo, se hace 
muy necesario aprobar un proyecto de ley de estas carac- 
terísticas, que tiene un principio general al cual ya aludió el 
señor Miembro Informante y que es bueno reiterarlo y 
reafirmarlo. Tal principio es que bajo ningún concepto se 
lesiona o altera los derechos adquiridos por los funciona- 
rios policiales o por los retirados a la fecha. Más aún; salvo 
disposiciones específicas que están mencionadas directa- 
mente en el texto del proyecto de ley que hoy estamos 
considerando, se comprenderá alos afiliados menores de 35 
años con menos de 15 años de servicios policiales efectivos 
y, por supuesto, comprenderá a los que ingresen en el 
futuro. 


Diría, señor Presidente -como titular fundamental de lo 
que es este proyecto de ley- que la interpretación de las 
normas que vamos a aprobar, modifican el sistema vigente 
en la materia con dos grandes cambios. Uno de ellos es que 
hace más exigentes las condiciones para acceder al retiro. 
Obviamente, si se pretende mejorar la relación activo-pasl- 
vo y superar los problemas de financiación que tiene el 
Instituto, deben existir disposiciones que en alguna medida 
hagan más exigentes las condiciones para acceder a ese 
retiro. La segunda -que es la contracara de la primera- es la 
que nos ha llevado con mayor fuerza a apoyar el proyecto 
de ley, y es la que incrementa en forma sustantiva la base 
de cálculo del haber de retiro, en especial, a los policías de 
menor rango. En consecuencia, quienes a partir de la vigen- 
cia de la presente ley pasen a situación de retiro, van a gozar 
de una pasividad económicamente superior a la que les 
habría tocado de mantenerse comprendidos en el régimen 
que hoy está vigente. 


La primera modificación, que se refiere al establecimien- 
to de condiciones más exigentes, por cuanto se van a 
necesitar 60 años de edad y 25 de servicio, tiene una forma 
de moderación que fue introducida a último momento en el 
artículo 70 del proyecto de ley, con el propósito de paliar 
una exigencia de estas dimensiones y características. Creo 
que eso debe señalarse porque con la misma sinceridad que 
se dice que la ley, obviamente, establece condiciones más 
gravosas para acceder al retiro -por cuanto hasta hoy con 
menor edad, alos 60 años, y con menor cantidad de años de 
servicio se estaba en condiciones de acceder a una pasivi- 
dad-,es bueno balancear la situación con ese artículo 70 del 
cual hemos participado varios señores Senadores, buscan- 
do atenuar una exigencia de estas características. Reitero 
que estamos hablando del régimen de devolución de apor- 
tes, de la posibilidad que tiene el funcionario policial de 
retirarse antes de tiempo, de no necesariamente llegar a los 
60 años de edad y alos 35 años de servicio. En realidad, esto 
de los 60 años es una expresión ficta porque aún se sigue 
computando por años de servicio, pero en mayor cantidad 
a efectos de la pasividad. De acuerdo con los cálculos que 
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han realizado los entendidos en la materia, en este Instituto 
hay posibilidades de acceder a la pasividad y pasar a 
situación de retiro a partir delos 48 años de edad. Pero para 
quien decide abandonar el Instituto antes de tiempo, sin 
configurar causal de retiro, en tanto tenga más de diez años 
de servicios policiales efectivos, se configura el régimen de 
devolución de aportes y, por sobre todas las cosas, se 
registran años de servicio que podrán ser acumulados -ahí 
sí a los efectos de configurar una causal jubilatoria- a los 
que posteriormente se realicen, probablemente en una ins- 
titución distinta a la que estamos considerando en el día de 
hoy. 


La primera gran reflexión es, entonces, que si bien se 
plantean atenuantes, se hacen más exigentes las condicio- 
nes para acceder al retiro. 


La segunda reflexión, y quizás la más importante sobre 
el proyecto de ley que estamos considerando, es que se 
incrementa la base de cálculo del haber de retiro, y quienes 
en el futuro tengan la posibilidad de retirarse cumpliendo lo 
aquí establecido, van a gozar de una pasividad económica- 
mente superior a la que están percibiendo o percibirán en 
los próximos tiempos aquellos que se retiren conforme al 
régimen vigente, con la particularidad -que no es menor- de 
que quienes más se beneficiarán del nuevo sistema que 
vamos a aplicar son los policías de menor rango. 


A su vez, el proyecto de ley también establece -y esa es 
la forma de realizar la adecuación que ya exigía la Ley 
N* 16.713- la opción voluntaria, para quienes están afiliados 
al sistema, de acogerse al régimen mixto -lo que, reitero, no 
es obligatorio- que recibe contribuciones y otorga presta- 
ciones en forma combinada, una parte por el régimen de 
retiro por solidaridad intergeneracional -que es la tradicio- 
nal en el país- y otra parte por el régimen de retiro por ahorro 
individual. Esto es opcional, voluntario, y requiere el ase- 
soramiento previo del afiliado a efectos de que tome la 
decisión correspondiente, pues -bueno es señalarlo- una 
vez que se toma, la misma es de carácter irrevocable. 


Simplemente, quería terminar de redondear algunas ideas 
sobre aquellos artículos del proyecto de ley que fueron 
objeto de especial atención y preocupación, que no sola- 
mente estudiamos con mayor profundidad, sino también 
sobre los que consultamos permanentemente alos interesa- 
dos en la materia. Me estoy refiriendo al artículo 9%, “Retiro 
por acto directo de servicio”; al artículo 12 y complementa- 
rios, que refieren a la determinación del monto de haber 
básico del retiro; al artículo 55, que comprende el ficto de 
casa habitación -que fue, probablemente, el que más discu- 
siones desató y mayor cantidad de consultas motivó- y, 
finalmente, el artículo 70, al que ya me he referido, en 
función del cual se establecen las posibilidades de retiro sin 
haber configurado la causal que se exige ya desde el co- 
mienzo en la aplicación del presente proyecto de ley. 


Respecto al artículo 9%, que refiere al retiro por acto 
directo de servicio, lo que nos preocupaba era el caso de 
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fallecimiento en esa circunstancia. Entendimos -y felizmen- 
te el Poder Ejecutivo compartió la iniciativa, así como lo 
hicieron los miembros de la Comisión desde el primer mo- 
mento- que en caso de fallecimiento por acto directo de 
servicio era necesario contar con una disposición especial 
más beneficiosa que las existentes actualmente en la mate- 
ria, consagrando aquí que los descendientes y sucesores 
de aquellos policías que fallezcan en actos de servicio van 
a tener una consideración especial por parte de la nueva 
legislación. Nos parece que este es un mensaje fundamen- 
tal, sobre todo en los tiempos que estamos viviendo, en los 
que el policía vive tantas veces situaciones de riesgo, que 
enfrenta con su preparación, con su formación física, con su 
definición espiritual y con un arrojo muy especial; esto nos 
debe llevar a ser muy cuidadosos al momento de pensar la 
forma en que deben ser instruidos y equipados, para que 
puedan trabajar en las mejores condiciones, con las herra- 
mientas más adecuadas y con una legislación que los pro- 
teja debidamente en situaciones de estas características. 


Aunque este noes, obviamente, el objetivo de la presen- 
te ley, tenemos la obligación de pensar qué elementos le 
vamos a dar a la familia del policía que fallece en acto de 
servicio, a fin de resguardar sus derechos y tratar de pro- 
tegerlos especial y debidamente; por ello, el artículo 9% 
establece la forma en que esta situación se contempla. Creo, 
sinembargo, que también deberíamos considerar la necesi- 
dad de respaldar -a través de otras normas jurídicas que 
quizás aún hoy estemos necesitando- la acción que ellos 
desarrollan, precisamente para que no tenga que aplicarse 
el artículo 9” en lo que refiere al fallecimiento en actos 
directos de servicio. Pero lo cierto es que se ha concretado 
este beneficio, que establece el grado mínimo a tener en 
cuenta para el cálculo del haber de retiro, que es el de Oficial 
Sub Ayudante, Grado 6, y además determina que siendo 
dicho Grado la base de cálculo mínima del haber pensionario 
y de la asignación de pensión, en caso de existir viuda del 
causante, el mismo será del cien por ciento del haber de 
retiro, correspondiéndole a la viuda dicho beneficio de por 
vida. Ese es el avance sustantivo que se logra con esta 
iniciativa y lo que en esta materia rescatamos del proyecto 
de ley. 


Un segundo tema importante a tener en cuenta es la 
determinación del monto del haber básico de retiro, estable- 
cido en el artículo 12 del presente proyecto de ley, que 
consagra un régimen diferente al que fija la Ley N* 16.713, 
y que además es más beneficioso, porque define muy clara- 
mente que el haber básico de retiro será el correspondiente 
al promedio mensual actualizado del sueldo presupuestal 
del afiliado correspondiente a los últimos doce meses ante- 
riores al cese, más el promedio mensual actualizado de todas 
las otras retribuciones sujetas a montepío y, como dice 
ahora el proyecto de ley en la nueva redacción, “de los 
mejores treinta y seis meses dentro de los últimos cinco 
años también anteriores al cese,”. El proyecto de ley 
enviado por el Poder Ejecutivo establecía los últimos 36 
meses; ahora se amplía el período a 5 años, de manera de 
poder elegir dentro de este período los treinta y seis mejores 
meses. Una vez elegidos, se dividirá el monto entre treinta 
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y seis, y de esa manera tendremos la base de cálculo del 
haber de retiro. Lo mismo sucede con el sueldo presupuestal 
del afiliado, del que se toma el correspondiente alos últimos 
doce meses y se lo divide entre doce para lograr el promedio 
mensual correspondiente; ese guarismo, sumado al referido 
a los haberes de carácter extraordinario, termina configu- 
rando el haber básico de retiro. 


Debo señalar, y creo que debemos tenerlo presente en el 
momento de la discusión particular del proyecto de ley, que 
en el sustitutivo -Repartido N*706, Anexo l, de setiembre de 
2003- se obvió, no sé por qué razones, el inciso segundo del 
artículo 12, que era muy importante para la definición del 
inciso primero. Digo esto, porque el inciso segundo -que, 
además, vino en la redacción sustitutiva enviada por el 
Poder Ejecutivo- establecía qué es el sueldo presupuestal 
del afiliado. Decía así: “A los efectos de esta ley el término 
“sueldo presupuestal del funcionario”” -en realidad debe 
decir “del afiliado”, que es lo que se define en el inciso 
primero del artículo 12- “comprende al sueldo básico y a 
todas aquellas partidas gravadas con montepío por el régi- 
men anterior a la entrada en vigencia de la presente ley y a 
las que se creen en el futuro”. 


Esa definición es muy importante, porque es la manera 
de saber qué es lo que vamos a tener en consideración 
cuando estudiemos los ingresos del sueldo presupuestal 
del afiliado de los últimos doce meses y cuando hagamos la 
liquidación de lo que definimos como ingresos extraordina- 
rios, que son los mejores treinta y seis meses de los últimos 
sesenta. Por ese motivo, cuando se trate el artículo 12 nos 
vamos a permitir proponer al Cuerpo que se introduzca 
nuevamente ese inciso segundo, que había sido enviado 
por el Poder Ejecutivo. 


El artículo 12, en lo que refiere al cálculo del haber básico 
de retiro, se complementa con otras disposiciones a las que 
es bueno hacer referencia. 


El artículo 13, dice que la actualización del haber de retiro 
-porque todas estas retribuciones deben ser actualizadas al 
momento de la liquidación- se hará conforme al Índice 
Medio de Salarios. 


El artículo 15 establece: “A partir de la promulgación de 
la presente Ley, constituye materia gravada todo ingreso 
que, en forma regular y permanente, en dinero o en especie 
susceptible de apreciación pecuniaria, el funcionario poli- 
cial activo perciba a cargo del Ministerio del Interior, en 
concepto de retribución y con motivo de su tarea personal 
cumplida en tal carácter”. 


En el inciso siguiente, agrega: “Cuando el ingreso refe- 
rido se recibiera en todo o en parte mediante asignaciones 
en especie cuya cuantía real sea incierta, el monto a gravar 
será establecido, fictamente, por el Poder Ejecutivo en 
función de la naturaleza o función de la actividad y forma de 
retribución, en relación a similares retribuciones en otras 
actividades”. 
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El artículo 16 refiere alas asignaciones computables y en 
su inciso primero establece: “A todos los efectos de la 
presente ley incluido el cálculo del haber de retiro corres- 
pondiente alos funcionarios policiales comprendidos en la 
misma, se entiende por asignaciones computables aquellos 
ingresos individuales que, provenientes de actividades 
comprendidas por el Servicio de Retiros y Pensiones 
Policiales de la Dirección Nacional de Asistencia y Seguri- 
dad Social, constituyan materia gravada por las contribu- 
ciones especiales de seguridad social”. 


De esta manera se termina de complementar, con defini- 
ciones claras y precisas -por eso se hace necesario retomar 
el inciso segundo del artículo 12- cuáles son las asignacio- 
nes computables, la materia gravada y la forma en que se va 
a liquidar el haber de retiro cuando llegue el momento del 
pase a retiro del funcionario correspondiente. 


El tercer tema que consideramos importante -que tam- 
bién tuvo sus bemoles en la discusión de la Comisión- y que 
fue objeto de reclamo permanente por parte de los funcio- 
narios que están próximos a retirarse, es el contenido en el 
artículo 55, que refiere al ficto de casa habitación. Ahí es 
bueno reconocer que el Poder Ejecutivo termina recogiendo 
la redacción que propusimos luego de realizar las consultas 
correspondientes a los propios interesados. Se trata de que 
todos aquellos que hoy tienen el beneficio de la casa 
habitación, no queden excluidos en el día de mañana. Fui- 
mos avanzando en la discusión en el seno de la Comisión, 
partiendo de un proyecto original del Poder Ejecutivo que 
mantenía el beneficio hasta el 31 de diciembre del año 2001; 
presentamos luego una redacción sustitutiva que lo lleva- 
ba, en principio, al año 2003 -lo que fue recogido por el Poder 
Ejecutivo-, y finalmente terminamos con el texto de este 
inciso primero del artículo 55, que mantiene el beneficio 
hasta el 1? de enero de 2005. Además, agrega la posibilidad 
de incrementar el haber de retiro en 10% del básico que le 
correspondería, a aquellos funcionarios policiales no com- 
prendidos en el artículo 2* del proyecto de ley que al 1* de 
enero de 2005 no estuvieren ocupando una vivienda, que 
computen 36 años de servicios policiales efectivos y que 
configuren causal jubilatoria con posterioridad a esa fecha. 


El tema que nos resultó de particular importancia es el 
contenido en el artículo 70 del proyecto de ley -al que ya 
hicimos referencia-, que si bien establece una facultad para 
el Poder Ejecutivo, se entiende que ésta va a aplicarse alos 
efectos de facilitar, ya no solamente el régimen de devolu- 
ción de aportes -que es como se titula el artículo-, sino 
básicamente la posibilidad de que los funcionarios policiales 
se retiren del Instituto Policial y que ello no signifique un 
menoscabo o un daño de carácter económico para quien 
haga uso de esa opción. Seguramente esto ha sido bastante 
frecuente en su aplicación en el transcurso de los últimos 
años, pero, por sobre todas las cosas, es el instrumento 
paliativo más importante que tiene para esa exigencia ini- 
cial a la que hacíamos referencia al comienzo de nuestra 
exposición, referida a los 60 años de edad y 35 años de 
servicio. 
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Por todos estos motivos, señor Presidente, vamos a 
acompañar con nuestro voto afirmativo este proyecto de 
ley, en el entendido de que ayudamos al saneamiento del 
Servicio de Retiros y Pensiones Policiales, de que protege- 
mos los derechos adquiridos por todos sus afiliados hasta 
la vigencia de la nueva ley y de que, fundamentalmente, se 
va a lograr que a partir de su aplicación, los futuros retira- 
dos, especialmente policías de menor rango, accedan a una 
pasividad superior a la que habrían percibido de no 
modificarse la legislación vigente. 


Era cuanto teníamos para manifestar. 


14) EJERCICIO CEIBO 2003 


SEÑOR SINGER. .- Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el señor Sena- 
dor. 


SEÑOR SINGER.- Formulo moción en el sentido de que 
se declare urgente y se trate de inmediato el proyecto de ley 
del que se dio cuenta como asunto entrado fuera de hora, 
y que fuera enviado por el Poder Ejecutivo. 


A principios de agosto aprobamos por unanimidad la 
Ley N* 17.686, referida a la llamada Operación Ceibo, que 
autoriza a que doce efectivos del Personal Superior del 
Ejército participen en el ejercicio de planificación sobre 
apoyo a la comunidad ante desastres naturales. Reitero que 
esto fue aprobado por unanimidad. 


El hecho es que la autorización era para que la operación 
se realizara entre el 8 y el 12 de setiembre, pero ello no fue 
posible, aunque desconozco las razones. Ahora, el Poder 
Ejecutivo solicita la autorización legislativa pertinente para 
que esta misma Operación se realice entre el 5 y el 10 de 
octubre. Debemos tener en cuenta que esta es la última 
sesión que celebraremos antes del 5 de octubre. Es más, 
intercambiando ideas con el señor Senador Correa Freitas 
me asaltan dudas -no soy profesor de Derecho ni jurista- 
sobre si el Poder Ejecutivo necesita o no otra autorización 
para efectuar exactamente la misma operación, con el mismo 
objetivo y con el mismo personal. El único cambio es el de 
la fecha. De todos modos, el Poder Ejecutivo solicita dicha 
autorización y por ello pido que se lo declare urgente y 
votemos sobre tablas. Se trata de un solo artículo. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Sino se hace uso de la palabra, 
se va a votar la moción presentada por el señor Senador 
Singer. 


(Se vota:) 
-20en 20. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


SEÑOR KORZENIAK.- Pido la palabra. 
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SEÑOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el señor Sena- 
dor. 


SEÑOR KORZENIAK.- Antes de votar, si fuera posible 
y por intermedio de Secretaría, quisiera verificar en qué 
oportunidad esto se votó por unanimidad y si fue en el 
Plenario o en la Comisión. 


SEÑOR PRESIDENTE.- La Secretaría me acota que esto 
fue votado en ambas Cámaras. Enseguida informaremos 
sobre la fecha. 


SEÑOR KORZENIAK.- Los compañeros de Bancada han 
hecho memoria y me acotan que fue votado por unanimidad. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Me informan que la votación se 
realizó el día 13 de agosto, pero no tenemos aquí el registro 
sobre si fue por unanimidad o no. 


Se pasa a considerar el asunto cuya urgencia se acaba 
de votar: “Proyecto de ley por el que se autoriza la salida del 
país de una delegación integrada por efectivos del Personal 
Superior del Ejército Nacional.” 


(Antecedentes:) 


“Ministerio de Defensa Nacional 
Ministerio del Interior 
Ministerio de Relaciones Exteriores 


Montevideo, 29 de setiembre de 2003. 


Señor Presidente de la 
Asamblea General 
Don Luis Hierro López. 


El Poder Ejecutivo cumple en remitir el presente Proyec- 
to de Ley acorde a lo dispuesto en el numeral 2 del artículo 
181 de la Constitución de la República, a efectos de que ese 
Cuerpo conceda la autorización establecida en el numeral 12 
del artículo 85 de la misma Constitución, para que efectivos 
del Ejército Nacional participen en el Ejercicio de Planifica- 
ción sobre Apoyo a la Comunidad ante Desastres Naturales 
(Ceibo 2003), a llevarse a cabo en la ciudad de Concordia, 
República Argentina. 


El citado Ejercicio en un primer momento, había sido 
organizado para realizarse entre el 8 y el 12 de setiembre de 
2003 y en tal sentido se aprobó la Ley N* 17.686 de 12 de 
setiembre de 2003. 


En esta oportunidad entonces, habida cuenta de que se 
ha modificado la fecha de ejecución, se solicita se conceda 
la autorización de salida del país -en las mismas condiciones 
que la anterior gestión- para el período del 5 a 10 de octubre 
de 2003. 
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Cabe precisar que se encuentra prevista la participación 
de Autoridades Nacionales de la República Argentina así 
como se han extendido invitaciones a sus correspondientes 
en nuestro país. 


Por tratarse de un Ejercicio de Planificación, que sólo 
involucra Personal Superior, el Ejército Nacional participa- 
rá con una Delegación de 12 (doce) integrantes, no previén- 
dose erogaciones para el Estado. 


Por los fundamentos expuestos, se solicita la atención 
de ese Cuerpo al Proyecto de Ley que se acompaña y cuya 
aprobación se encarece. 


Saluda al señor Presidente de la Asamblea General, con 
la mayor consideración. 


JORGE BATLLEIBÁÑEZ, Presidente de 
la República; Guillermo Stirling, Elías 
Bluth. 


PROYECTO DELEY 


Artículo Unico.- Autorízase la salida del país de una 
delegación integrada por doce Personal Superior del Ejérci- 
to Nacional a efectos de participar en el Ejercicio de Plani- 
ficación sobre Apoyo a la Comunidad ante Desastres Natu- 
rales (Ceibo 2003), a llevarse a cabo en la ciudad de Concor- 
dia, República Argentina, entre el 5 y el 10 de octubre de 
2003. 


Guillermo Stirling, Elías Bluth.” 


SEÑOR PRESIDENTE.- Léase el proyecto. 

(Se lee) 

- En discusión general. 

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 
(Se vota:) 

-22en 22. Afirmativa. UNANIMIDAD. 

En discusión particular. 

Léase el artículo único. 

(Se lee:) 


“Artículo único.- Autorízase la salida del país de una 
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delegación integrada por doce Personal Superior del Ejérci- 
to Nacional a efectos de participar en el Ejercicio de Plani- 
ficación sobre Apoyo a la Comunidad ante Desastres 
Naturales (Ceibo 2003), a llevarse a cabo en la ciudad de 
Concordia, República Argentina, entre el 5 y el 10 de octu- 
bre de 2003.” 


SEÑOR PRESIDENTE.- En consideración. 
SEÑOR GALLINAL ..- Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el señor Sena- 
dor. 


SEÑOR GALLINAL .- Se trata de una simple corrección. 
El artículo comienza diciendo “Autorízase la salida del país 
de una delegación integrada por doce Personal Superior 
(...).” Creo que lo correcto sería establecer: “(...) doce 
integrantes del Personal Superior (...).” 


SEÑOR PRESIDENTE.- Sino se hace uso de la palabra, 
se va a votar el artículo único, con la modificación propues- 
ta por el señor Senador Gallinal. 


(Se vota:) 
-24 en 24. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


Queda aprobado el proyecto de ley, que se comunicará 
a la Cámara de Representantes. 


(Texto del proyecto de ley aprobado:) 


“ARTICULO UNICO.- Autorízase la salida del país de 
una delegación integrada por doce efectivos del Personal 
Superior del Ejército Nacional a efectos de participar en el 
Ejercicio de Planificación sobre Apoyo a la Comunidad ante 
Desastres Naturales (Ceibo 2003), a llevarse a cabo en la 
ciudad de Concordia, República Argentina, entre el 5 y el 10 
de octubre de 2003.” 


SEÑOR CID.- Pido la palabra para una cuestión de orden. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el señor Sena- 
dor. 


SEÑOR CID.- En nombre de la Bancada del Encuentro 
Progresista - Frente Amplio, solicito un cuarto intermedio 
de quince minutos. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Se va a votarla moción formula- 
da. 


(Se vota:) 
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-24 en 24. Afirmativa. UNANIMIDAD. 
El Senado pasa a cuarto intermedio. 


(Así se hace. Es la hora 18 y 22 minutos) 


15) SERVICIO DE RETIRO Y PENSIONES POLI- 
CIALES 


(Vueltos a Sala) 


SEÑOR PRESIDENTE.- Habiendo número, continúa la 
sesión. 


(Es la hora 19.00) 


- Continúa la discusión general del proyecto de ley que 
introduce modificaciones al Servicio de Retiro y Pensiones 
Policiales. 


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar en general 
el proyecto de ley. 


(Se vota:) 

-18en 18. Afirmativa. UNANIMIDAD 

En discusión particular. 

SEÑOR CID.- Pido la palabra para una cuestión de orden. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el señor Sena- 
dor. 


SEÑOR CID.- Señor Presidente: por nuestra parte, pro- 
ponemos que se vote en bloque todo el articulado del 
proyecto de ley, con excepción de algunos artículos cuyo 
desglose solicitamos a los efectos de poder opinar e inter- 
cambiar ideas al respecto. Esos artículos serían: 5%, 9%, 12, 
14, 17,45, 46,47, 48, 49,55, 64 y 70. Asimismo, solicitamos 
que se suprima la lectura del articulado. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Se vaa votar la moción formu- 
lada por el señor Senador Cid. 


(Se vota:) 
-21en22. Afirmativa. 


SEÑOR MICHELINTI.- Perdón, señor Presidente, solici- 
taría que se reiteren los artículos cuyo desglose ha sido 
pedido. 
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SEÑOR PRESIDENTE.- Los artículos serían: 59, 9%. 12, 14, 
17, 45,46, 47, 48,49,55,64 y 70. 


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar todo el 
articulado del proyecto de ley con exclusión de los artícu- 
los mencionados por el señor Senador Cid, cuyo desglose 
ha sido solicitado. 


(Se vota:) 


-23 en 23. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


16) ACTITUDES DEL DIRECTORIO DE ANCAP EN 
VISTA DEL PLEBISCITO A REALIZARSE EL 
PROXIMO MES DE DICIEMBRE 


SEÑOR GARGANO.- Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el señor Senador 
Gargano. 


SEÑOR GARGANO.- Señor Presidente: tengo entendido 
que ha llegado a la Mesa una propuesta de la Bancada del 
Encuentro Progresista - Frente Amplio. Solicitaría que la 
misma fuera leída y votada. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Léase una moción que ha llega- 
do a la Mesa. 


(Selee:) 


“Proponemos, conforme al artículo 119 de la Consti- 
tución de la República, que el Senado llame a Sala al 
señor Ministro de Industria, Energía y Minería, a fin de 
que informe acerca de las actitudes del Director de 
ANCAP en vista del plebiscito a realizarse el próximo 7 
de diciembre. El Senador José Korzeniak ha sido desig- 
nado miembro interpelante en nombre del la Bancada del 
Encuentro Progresista - Frente Amplio.” (Firman: las 
señoras Senadoras, Arismendi y López y los señores 
Senadores Gargano, Núñez, Korzeniak, Mujica, Cid, 
Lescano y Rubio.) 


SEÑOR PRESIDENTE.- Se vaa votar la moción formu- 
lada. 


(Se vota:) 
-12en 26. Afirmativa. 


La Mesa coordinará con el señor Ministro y con el 
miembro interpelante el día y la hora en que se llevará a cabo 
la sesión. 


CAMARA DE SENADORES 


1% de octubre de 2003 


17) SERVICIO DE RETIROS Y PENSIONES PO- 
LICIALES 


SEÑOR PRESIDENTE.- Continúa la discusión particular 
del proyecto de ley. 


En consideración el artículo 5”. 
SEÑORA ARISMENDI.- Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE .- Tiene la palabra la señora Sena- 
dora Arismendi. 


SEÑORA ARISMENDI.- Señor Presidente: no fui yo 
quien solicitó el desglose de este artículo, pero en relación 
con él, tengo un problema a dilucidar, que es el siguiente. 


En este artículo se establecen los servicios bonificados 
y se estima que la bonificación es necesaria y razonable. 
Además, se explica la proporción, por ejemplo, de siete 
años por cada cinco de servicios cumplidos por el 
subescalafón ejecutivo en forma efectiva, y de nueve años 
por cada ocho de servicios de los actuales integrantes de 
los restantes subescalafones que efectúan tareas de apoyo. 


O sea que ahí ya se está estableciendo algo con lo que 
hemos estado de acuerdo desde un principio, que es una 
diferenciación por el tipo de actividad. No es lo mismo el que 
está en la calle, corriendo determinados riesgos, que los 
funcionarios que cumplen otras tareas. Entonces, compar- 
timos totalmente el criterio, y si bien hemos tenido que hacer 
varias puntualizaciones -muchas de las cuales fueron reco- 
gidas-, la principal discrepancia, desde mi ángulo, es que el 
objetivo del proyecto de ley en su conjunto es poner en 
línea este sistema con la reforma de la Seguridad Social, que 
en su momento no compartimos. 


En el último inciso, concretamente, se señala que no 
tendrán bonificación los servicios cumplidos por los fun- 
cionarios de los subescalafones de apoyo que ingresen en 
la función con posterioridad a la entrada en vigencia de la 
presente ley, salvo la que pueda corresponderles de acuer- 
do con el régimen establecido por la ley. 


Entonces, aquí el problema es que se considera necesa- 
ria y razonable la bonificación, o no se la considera así. La 
diferencia no se justificaría, es decir, no se justificaría que 
para los que ingresen con posterioridad a la entrada en 
vigencia de la ley, se considerara que la actividad no es 
bonificable, cuando si lo es para los que hoy están actuan- 
do. Los criterios de las bonificaciones tienen que ver con el 
tipo de trabajo, máxime cuando la ley en su conjunto levanta 
-por decirlo de alguna manera- las edades, los años de 
trabajo. 


Consideramos que este último inciso es contradictorio, 
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es decir, no hay una racionalidad al incluirlo, porque los 
motivos por los cuales se bonifica una actividad no son 
caprichosos. Entonces, sería interesante que las bonifica- 
ciones se mantuvieran en la forma en que se establecen en 
el artículo 5” y no que se dispusiera que rigen para los que 
están hoy, pero no para los nuevos, porque en ese caso se 
cae todo el sustento del sistema de bonificaciones, que es 
la razón por la que se contabilizan los años, de acuerdo con 
el esfuerzo, la tensión y los problemas que surgen de esa 
actividad. Por eso creo que no se justifica la diferencia. 


SEÑOR BRAUSE.- Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el señor Sena- 
dor. 


SEÑOR BRAUSE.- Señor Presidente: el artículo 5 procu- 
ra beneficiar o dar un régimen más favorable a través de la 
bonificación a los integrantes del subescalafón ejecutivo 
que, en forma efectiva, presten funciones dentro del insti- 
tuto policial. La bonificación que se establece, concreta- 
mente, es de siete años cada cinco y es doble, porque se 
aplica tanto a la edad real como alos servicios efectivamen- 
te cumplidos. En la comparación del régimen actual frente al 
bonificado que se proyecta, se puede advertir que este 
sistema claramente beneficia a quienes revisten en ese 
subescalafón y se va aumentando el beneficio a medida que 
se incrementa el número de años efectivamente prestados 
en la Institución. En el informe que hicimos al Senado 
tratamos de demostrar esta afirmación a través de ejemplos. 


En cuanto al subescalafón de apoyo, lo que se advierte 
en el sistema bonificado frente al régimen vigente, es que 
opera ala inversa, es decir, la bonificación va disminuyendo 
y, por lo tanto, las retribuciones que perciben quienes allí 
revisten. De ahí que solamente se aplica al personal actual 
y no para el futuro, porque a quienes ingresen al instituto 
policial nose les va a aplicar la bonificación, sino que se van 
a regir por el régimen general. Lo que se persigue con este 
proyecto de ley, como procuramos demostrar en el informe 
en general y como señalaba el señor Senador Gallinal cuan- 
do se refirió al tema, es beneficiar principalmente al funcio- 
nario ejecutivo a través del sistema de bonificación y, al 
mismo tiempo, por medio de la permanencia en el cargo. 


Por otra parte, uno de los propósitos fundamentales que 
se persigue, además de esos beneficios puntuales, es abatir 
el déficit que hoy tiene el sistema. Otro beneficio general, 
que comprende incluso al subescalafón de apoyo, es que el 
régimen que se prevé en este sistema carece de topes, a 
diferencia del régimen general. 


SEÑOR MICHELINI.- Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el señor Sena- 
dor. 


SEÑOR MICHELINI.- Señor Presidente: creo que tene- 
mos una diferencia de conceptos porque, si vamos a la 
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esencia, el proyecto de ley, en definitiva, sube las edades, 
y todos sabemos que los salarios no son importantes en la 
Policía, aunque deberían serlo. Esto trae como consecuen- 
cia que muchas veces se incorpore personal de ciertos 
sectores sociales y no de otros. 


Por lo tanto, creemos que todos aquellos beneficios o 
bonificaciones que se puedan mantener, dentro de la racio- 
nalidad, deberían continuar vigentes. En el literal B) la 
bonificación prevista tampoco es tan desproporcionada: es 
de un año cada ocho. Es decir que a una persona que haya 
trabajado treinta o treinta y dos años se le va a dar tres o 
cuatro años más. 


En consecuencia, vamos a proponer -porque por lo 
menos de nuestra parte queremos que el trámite sea rápido 
y no pretendemos obstaculizarlo- que se vote todo el ar- 
tículo sin el último inciso, y luego este último, de tal manera 
que aquellos que creemos que la bonificación no es tan 
desmedida, podamos dejar sentada nuestra opinión. 


SEÑOR GARCIA COSTA.- Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el señor Sena- 
dor. 


SEÑOR GARCIA COSTA.- Señor Presidente: es cierto 
que el proyecto de ley propone un régimen favorable a los 
policías ejecutivos en detrimento de los de apoyo. Para 
llamar las cosas por su nombre, premiamos a los que van al 
frente y, aunque sean necesarios, no hacemos igual con 
quienes las circunstancias, la disposición o su propia capa- 
citación hicieron que fueran a la retaguardia. Respeto que 
se piense que es mejor premiar a todos los funcionarios, 
tanto a los ejecutivos como a los de apoyo, pero si lo 
hacemos así, va a ser difícil conseguir con facilidad que los 
funcionarios policiales acepten de buen grado las tareas 
ejecutivas, que siempre son las más delicadas y complejas; 
y no quiero entrar en el tema de riesgo de vida personal que 
no existe en los servicios de apoyo. 


Por lo tanto, señor Presidente, creyendo que hay una 
diferencia válida, me inclino por mantener la redacción tal 
como ha sido distribuida. 


SEÑORA ARISMENDI.- Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE .- Tiene la palabra la señora Sena- 
dora. 


SEÑORA ARISMENDI.- Al comienzo de mi intervención 
dije que comparto esa diferenciación, pues durante todo el 
transcurso del debate en Comisión trabajamos tratando, 
precisamente, aesos sectores, no sólo en este artículo, sino 
en otros que son más serios aún y que tienen que ver con 
el riesgo de vida y con la muerte en servicio. Pero el otro 
problema que me planteo es que creo que no se justifica esto 
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desde el punto de vista de la ley. Nosotros sostenemos esa 
diferenciación y la compartimos; además, estamos seguros 
de que hay una proporción equis para el subescalafón 
ejecutivo, que es más favorable que la del subescalafón de 
apoyo, y en eso estamos de acuerdo. Lo que pensamos que 
no es justo y que no se sustenta en una ley es que digamos 
que es válido porque el que está en la calle, corriendo 
riesgos, debe estar mejor amparado que el que no lo está 
-tal como decía el señor Senador García Costa- y por eso 
bonificamos distinto. Creo que, entonces, habría que decir 
claramente, tal como lo indicó el señor Senador Brause, que 
se quiere eliminar la bonificación para el subescalafón de 
apoyo y, como hoy no se quiere dejar colgada a la gente que 
está en esta situación, los que ingresen con posterioridad 
a la promulgación de esta ley -como los otros tuvieron 
derechos adquiridos- no se verán bonificados. Desde el 
punto de vista estricto de la razón por la que uno bonifica 
una tarea, la ley no es coherente, pues debería decirse que 
si hoy bonificamos al subescalafón de apoyo de una manera 
mínima -tal como decía el señor Senador Michelini-, hasta en 
la calle el subescalafón ejecutivo va a tener gente muy 
mayor, comparativamente con la que tiene actualmente. 
Tampoco existen posibilidades de favorecer un retiro que 
nos permita que ingrese gente más joven, dada la forma que 
adopta el proyecto de ley en su conjunto. 


Por lo tanto, comparto la propuesta del señor Senador 
Michelini en el sentido de que se desglose esa parte, pues 
yo aspiraría a que la misma se eliminara, es decir que esa 
bonificación de nueve por ocho se mantuviera para el 
subescalafón de apoyo. Sé, porque participamos, que todo 
esto fue muy trabajoso y que se hicieron aportes que fueron 
asumidos por el Poder Ejecutivo que, a su vez, mandó la 
iniciativa correspondiente. Pero me parece que no es tan 
grave mantener esto y, además, por otro lado, estamos 
envolviendo una realidad que dice que, de acá para adelan- 
te, por razones de ecuación económico financiera, se vana 
suprimir las bonificaciones del subescalafón de apoyo. Es 
decir que esto no tiene que ver con ninguna razón vinculada 
con la bonificación en sí misma, sino porque la ecuación 
económico financiera da ese resultado. Sin embargo, es 
claro que las bonificaciones tienen una razón de ser, pues 
no se me puede decir que el subescalafón de apoyo que, en 
comparación, también gana poco, no sufre estrés, presión 
y dificultades; sabemos que no es así. Entonces, repito que 
me afilio a la propuesta del señor Senador Michelini en 
cuanto a que se desglose el último inciso. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Hay una propuesta para votar el 
artículo 5” tal como vino de la Comisión. Si esta votación 
resulta negativa, se votaría por incisos. Es decir que se va 
a votar el informe que viene de la Comisión, ya que no hubo 
acuerdo en la misma. 


SEÑOR GARCIA COSTA.- Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el señor Sena- 
dor. 
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SEÑOR GARCIA COSTA.- Desde el punto de vista re- 
glamentario, creo recordar que si un Senador pide que se 
vote por incisos, así debe hacerse. Digo esto, porque la 
propuesta del señor Senador Michelini subsana una discu- 
sión, de pronto, ociosa que estamos realizando. Deberían 
votarse los cuatro primeros incisos -tengo la impresión de 
que en ellos estamos todos de acuerdo- y en cuanto al 
último, el Cuerpo deberá pronunciarse de acuerdo a los 
criterios mayoritarios. 


SEÑOR PRESIDENTE.- La Mesa interpreta que se pide la 
división por incisos. 


Se vaa votar el artículo 5” en la redacción propuesta por 
la Comisión, excepto el inciso final. 


(Se vota:) 

-21en21.Afirmativa. UNANIMIDAD. 

Se va a votar el último inciso del artículo 5*. 
(Se vota:) 

-13en 21. Afirmativa. 

SEÑOR MICHELINL.- Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el señor Sena- 
dor. 


SEÑOR MICHELINI.- A continuación, deberíamos pasar 
a considerar los artículos 9%, 12, 14 y 17 y, al respecto, yo 
había solicitado -salvo que alguien tenga alguna observa- 
ción- que se hiciera un desglose. Pero, como lo que se 
terminó votando fue el proyecto del Poder Ejecutivo del 25 
de setiembre, en las redacciones acordadas en esos cuatro 
artículos nosotros no tendríamos observaciones. Por lo 
tanto, si no hay ningún otro señor Senador que quiera 
realizar alguna observación, por nuestra parte no tendría- 
mos objeciones para oponer a los artículos 9, 12, 14 y 17 
del texto enviado por el Poder Ejecutivo el 25 de setiembre. 


SEÑOR PRESIDENTE.- La Mesa recuerda, de acuerdo a 
la observación realizada más tempranamente por el señor 
Senador Gallinal, que el artículo 12 cuenta con un segundo 
inciso que estaba incluido en el Mensaje del Poder Ejecu- 
tivo de agosto pero, por una omisión, no se encuentra en el 
Mensaje remitido en el mes de setiembre. Dicho inciso es el 
que define cuál es el sueldo a presupuestar. Por lo tanto, si 
no hubiera inconvenientes votaríamos la versión de la 
Comisión más ese segundo inciso del artículo 12. 


Se van a votar los artículos 9%, 12, 14 y 17. 


(Se votan:) 
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-20en 20. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


SEÑOR GALLINAL.- Pido la palabra para fundamentar el 
voto. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el señor Sena- 
dor. 


SEÑOR GALLINAL ..- Por la vía de fundamento de voto, 
quería dejar aclarada la redacción del inciso segundo del 
artículo 12, ya que presentaba un pequeño defecto en el 
texto de la iniciativa original del Poder Ejecutivo. El artículo 
está en el comparativo y no sé si todos los señores Senado- 
res lo tienen en sus manos. Pero la redacción que venía del 
Poder Ejecutivo decía: “A los efectos de esta ley, en térmi- 
no” -en lugar de “el término”- “sueldo presupuestal del 
funcionario” (...).” En realidad, el inciso primero habla del 
sueldo presupuestal del afiliado. Por lo tanto, el inciso 
segundo del artículo 12 debería decir: “A los efectos de esta 
ley, el término “sueldo presupuestal del afiliado? comprende 
al sueldo básico y a todas aquellas partidas gravadas con 
montepío por el régimen anterior a la entrada en vigencia de 
la presente ley y a las que se creen en el futuro”. 


SEÑOR PRESIDENTE.- En consideración el artículo 45. 
SEÑOR MICHELINI.- Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el señor Sena- 
dor. 


SEÑOR MICHELINI.- Sino me equivoco, con respecto a 
este artículo habían llegado algunos Mensajes complemen- 
tarios del Poder Ejecutivo que introducían un aumento en 
el monto. Esta modificación constaba en los artículos 45 y 
47, pero en este momento no aparecen. Todo esto es bastan- 
te engorroso y quizás el señor Senador Brause pueda ayu- 
darnos, pero -según tengo entendido- las modificaciones 
eliminaban el tope. Supongo que se trata de un error, pero 
también puede ser que exista razón para esto. 


Según tengo entendido, los artículos 45 y 47 refieren a 
la misma temática y, de acuerdo con la información que 
tengo, no fueron desglosados. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Están desglosados, señor Sena- 
dor. 


SEÑOR MICHELINI.- Pero tratan la misma temática. 
Ambos tienen, en la primera iniciativa del Poder Ejecutivo, 
una cifra de $15.000. En el artículo 45 esta cifra figuraba en 
el literal B) pero, posteriormente, por sucesivos Mensajes 
del Poder Ejecutivo, esa cifra se elevó a $ 32.279, repitién- 
dose en todos los Mensajes posteriores. Sin embargo, en el 
Mensaje del 25 de setiembre no figura y quizás haya alguna 
razón para ello. Por mi parte, creo que se trata de un error y 
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si se corrigiera, estableciendo la cifra que el Poder Ejecutivo 
había fijado en los diferentes Mensajes, podríamos votar 
los artículos 45 y 47 juntos. Aclaro que si se desea hacer un 
cuarto intermedio de cinco minutos para poner las cosas en 
claro, no tengo problema. 


SEÑOR PRESIDENTE.- ¿El señor Senador está haciendo 
referencia al literal E) del artículo 47? 


SEÑOR MICHELINI.- Exactamente, me refiero al literal F) 
del artículo 47 y al B) del artículo 45. 


SEÑORA ARISMENDI.- Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra la señora Sena- 
dora. 


SEÑORA ARISMENDLI.- En la Comisión, cuando vinie- 
ron las autoridades del Ministerio y de la Caja quedó muy 
claro que los $ 15.000 iniciales correspondían a la primera 
vez que se envió el proyecto por parte del Poder Ejecutivo. 
Posteriormente, en el sustitutivo del Poder Ejecutivo -no el 
de los retirados policiales- se actualizó la cifra al momento 
en que estábamos discutiendo dicho proyecto. Esta actua- 
lización significaba $ 32.279, equivalentes alos $ 15.000 de 
entonces, es decir, cuando ingresa por primera vez el pro- 
yecto de ley. Por lo tanto, de lo que se trata ahora es de 
establecer la cifra que el propio Poder Ejecutivo actualizó, 
ya que estábamos hablando de una cifra de dos años antes, 
que tuvo que modificarse porque sucedieron muchas co- 
sas. Cuando se envió el primer proyecto de ley se establecía 
una cifra de $ 15.000 y, luego, el propio Poder Ejecutivo 
envió la actualización en la que figuran los $ 32.279. 


SEÑOR BRAUSE.- Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el señor Sena- 
dor. 


SEÑOR BRAUSE.- Recuerdo que en la Comisión se 
consideró este asunto y que el Poder Ejecutivo hizo algunas 
aclaraciones. En ese sentido, se previó que el artículo 21 
estableciera la referencia a valores constantes, que las 
referencias monetarias mencionadas en el proyecto estén 
expresadas en valores constantes con respecto al mes de 
mayo de 1995 y que se ajustarán por el procedimiento y las 
oportunidades establecidas en el artículo 67 de la Constitu- 
ción. Entonces, teniendo en cuenta esa consideración, lo 
que hizo el proyecto elevado por el Poder Ejecutivo en la 
segunda oportunidad, es decir, en agosto de 2003, fue 
actualizar la cifra de $ 15.000, elevándola a $ 32.279. Por lo 
tanto, a nuestro entender, debería recogerse el texto que 
aparece en el literal B) del artículo 45, correspondiente al 
Mensaje elevado por el Poder Ejecutivo en agosto de 2003. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Los Secretarios de la Mesa indi- 
can que en los sucesivos Mensajes del Poder Ejecutivo no 
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aparecen los artículos 43 y 47, que serían modificativos o 
complementarios. A la Mesa le consta que, si se aclara que 
los $ 32.279 corresponden a agosto de 2003 -porque, de otra 
manera, podría dar lugar a la aplicación del artículo 21, por 
lo que estaríamos ante una cifra superior-, el Poder Ejecu- 
tivo no tendría ningún inconveniente ya que no se presen- 
tan diferencias por tratarse de la misma expresión. En la 
medida en que en los artículos 45 y 47 se exprese, luego de 
la cifra $ 15.000, que su equivalente a agosto de 2003 son 
$ 32.279, estaremos todos de acuerdo en que no nos ubica- 
mos fuera de la iniciativa porque, simplemente, es el resul- 
tado de una actualización, lo que fue ratificado por los 
técnicos. 


SEÑOR CORREA FREITAS.- Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el señor Sena- 
dor. 


SEÑOR CORREA FREITAS.- Coincido con el criterio 
que expone el señor Presidente, por cuanto el artículo 21 del 
proyecto de ley que acabamos de aprobar hace mención a 
la fecha en que se toman los valores constantes. Concreta- 
mente, si aprobamos una norma que establezca que el valor 
es $ 32.279, habría que realizar la actualización correspon- 
diente a mayo de 1995 y esto resultaría en una cifra aproxi- 
mada a $ 60.000. Esto lo aclaró en la Comisión el economista 
Vera en representación de la Oficina de Planeamiento y 
Presupuesto. En ese sentido, coincido plenamente con la 
aclaración que ha realizado y creo que es la solución que 
debemos adoptar, es decir, debemos aclarar que la suma de 
$ 32.279 corresponde a agosto de 2003. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Por lo tanto, se pondrían en 
consideración ambos artículos incorporando, luego de los 
“$ 15.000” - y entre paréntesis-, “equivalentes a $ 32.279 a 
valores de agosto de 2003”. 


SEÑOR GARCIA COSTA.- Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el señor Sena- 
dor. 


SEÑOR GARCIA COSTA .- Señor Presidente: pediría que 
se me informe por qué el último inciso consigna un extremo 
que me causa asombro. 


El texto dice: “Considérase afiliado extranjero aquel que 
no es natural de la República Oriental del Uruguay. Los 
ciudadanos legales, a esos efectos, quedan comprendidos 
en la categoría de afiliados extranjeros”. Me pregunto por 
qué consignaríamos en una ley que una persona que es 
ciudadana legal y que constitucionalmente está habilitada 
para todo, excepto para ser Presidente de la República, es 
distinta en derechos a los ciudadanos naturales. Real- 
mente, pienso que ha de haber algún motivo que se me 
escapa. Por las señas que el señor Senador Brause está 
haciendo -y que yo traduzco para la versión taquigráfica-, 
parecería que se trata simplemente de una mera diferencia 


CAMARA DE SENADORES 


1% de octubre de 2003 


sin que medie motivo especial. En ese caso solicito que 
votemos el artículo sin la última parte del inciso final, 
dejando así a los ciudadanos, sean legales o naturales, en 
iguales condiciones, como lo son en todo, hasta para ser 
integrantes del Senado. 


SEÑOR PRESIDENTE.- En consecuencia, se va a votar el 
artículo 45 hasta el literal D) inclusive, con la modificación 
propuesta en el literal B). Después votaríamos el literal E) 
por separado. 


(Se vota:) 

-22en 22. Afirmativa. UNANIMIDAD. 

En consideración el literal E) del artículo 45. 
SEÑOR KORZENIAK.- Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el señor Sena- 
dor. 


SEÑOR KORZENIAK.- Señor Presidente: yo interpreté 
cabalmente el planteo que hizo el señor Senador García 
Costa. No parece coherente que una persona pueda ocupar 
todos los cargos públicos en el Uruguay, inclusive el de 
Presidente de la República en el caso en que sea Presidente 
de la Suprema Corte de Justicia siendo ciudadano legal y le 
toque desempeñar provisionalmente el cargo, y acá se le 
considere afiliado extranjero. Sin embargo, me parece que la 
intención del señor Senador García Costa -que comparto- 
no queda cumplida simplemente quitando la frase que dice: 
“Los ciudadanos legales, a esos efectos, quedan compren- 
didos en la categoría de afiliados extranjeros”. Digo esto 
porque se establece que se considera afiliado extranjero 
aquel que no es natural de la República Oriental del Uru- 
guay. De esa manera, el ciudadano legal no es ciudadano 
natural y entonces quedaría igual como extranjero. 


Pienso que se podría decir que se considera afiliado 
extranjero aquel que no es ciudadano de la República Orien- 
tal del Uruguay. En ese caso sí abarca tanto a los ciudada- 
nos naturales como a los legales. Este era el aporte que 
quería hacer. 


SEÑOR PRESIDENTE.-- Si no se vota el literal E), no 
queda el distingo. 


SEÑOR BRAUSE.- Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el señor Miem- 
bro Informante. 


SEÑOR BRAUSE.- Señor Presidente: entiendo que ha- 
bría que votarlo. Si mal no interpreto la consideración y los 
comentarios del señor Senador García Costa respecto de 
este artículo, la objeción estaba planteada a la última parte 
del segundo inciso del literal E), pero no a todo el literal. 
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SEÑOR GALLINAL.- A todo el inciso segundo del lite- 
ral E). 


SEÑOR GARCIA COSTA.- Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el señor Sena- 
dor. 


SEÑOR GARCIA COSTA.- Señor Presidente: creo que el 
ambiente que se está formando en torno a este tema es 
unánime. No queremos que haya una situación de evidente 
antinomia entre derechos de legales o naturales. La solu- 
ción del señor Senador Korzeniak para la última parte del 
literal E) es suficiente: “Considérase afiliado extranjero 
aquel que no es ciudadano de la República Oriental del 
Uruguay.” 


SEÑOR CORREA FREITAS.- Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el señor Sena- 
dor. 


SEÑOR CORREA FREITAS.- Señor Presidente: yo no 
advierto cómo una persona que es extranjera y no es ciuda- 
dano legal puede ser afiliada. Precisamente, para ser afilia- 
do debe ser ciudadano natural o ciudadano legal, pero no 
puede darse la situación de que un extranjero que no sea 
ciudadano legal sea afiliado a la Caja Policial. Considero 
que estamos incurriendo en un error. Por lo tanto, creo que 
tenemos que cambiar la redacción, más allá de que la volun- 
tad ha sido quizás la de distinguir entre aquellos que son 
ciudadanos naturales y los que son ciudadanos legales. 
Pero el extranjero, para poder ser afiliado a la Caja Policial 
tiene que ser ciudadano legal, porque así lo establece la 
Constitución de la República. Reitero que no me explico en 
qué forma puede un extranjero no ciudadano legal ser 
afiliado a la Caja Policial. 


En consecuencia, en este caso tenemos que hacer la 
aclaración. Si la voluntad legislativa es la de distinguir y 
establecer que los ciudadanos legales son afiliados, digá- 
moslo así y determinemos que para el caso de afiliados 
extranjeros se requiere que el causante tenga un mínimo de 
diez años de residencia en el país. La Constitución de la 
República establece que un ciudadano legal para poder ser 
funcionario público debe tener tres años de adquirida la 
ciudadanía legal; pero en este caso se trata de una causal 
jubilatoria. El literal E) del artículo 45 dice que para el caso 
de afiliados extranjeros, se requiere que el causante tenga 
un mínimo de diez años de residencia en el país y que los 
beneficiarios acrediten que tenían su domicilio en el mismo 
a la fecha de fallecimiento de aquél. 


SEÑOR GARCIA COSTA.- Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el señor Sena- 
dor. 
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SEÑOR GARCIA COSTA.- Señor Presidente: creo que el 
señor Senador Correa Freitas se está equivocando. Aquí se 
habla de cuando el funcionario policial, o el ex funcionario 
policial, perdió el derecho a su pasividad y se le otorga la 
misma a determinadas personas referidas en este Capítulo. 
Una de las condiciones que se requiere de esas personas es 
la de si son o no afiliados extranjeros, pero no se trata del 
funcionario que dio o da lugar a la pasividad, que por 
descontado es ciudadano legal o natural porque, de lo 
contrario, no podría haber sido funcionario policial, vale 
decir, funcionario público. 


Pido al señor Senador Correa Freitas que revise su 
observación porque me parece que incurre en un error. 
Sobre el tema en análisis, conversábamos con el señor 
Senador Gallinal y nos preguntábamos qué pasaría si omi- 
tiéramos el inciso final del literal E). Hay una larga nómina 
de leyes y mucha jurisprudencia que define lo que es 
extranjero. Y de acuerdo a ellas se resolverá. Concretamen- 
te, propongo suprimir el último inciso y Santas Pascuas. No 
sé si el señor Senador Correa Freitas habrá apreciado el 
ángulo que le señalaba. 


SEÑOR PRESIDENTE.- ¿El señor Miembro Informante se 
allana a aceptar la propuesta de no votar el último inciso del 
literal E)? ¿Podemos concordar en la votación? 


SEÑOR BRAUSE.- Estamos de acuerdo. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Igualmente, habría que formular 
la votación. 


SEÑOR HERRERA - Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el señor Sena- 
dor. 


SEÑOR HERRERA.- A partir de la intervención del señor 
Senador García Costa, este literal E) me causa perplejidad. 
Creo que tiene razón en su última aclaración en cuanto a que 
no sería el afiliado, sino el beneficiario. Si fuera el afiliado, 
sería el funcionario y, en ese caso, vamos al razonamiento 
del señor Senador Correa Freitas. Pero el literal E) confunde 
más las cosas porque dice que para el caso de los ciudada- 
nos extranjeros se requiere que el causante, que es el 
funcionario, tenga un mínimo de diez años de residencia en 
el país. No sé de cuántas nacionalidades estamos hablando, 
porque se le exigen diez años de residencia en el país al 
funcionario policial que murió, que tenía derecho jubilatorio 
y que transmite la pensión. Realmente este literal E) es un 
jeroglífico; no entiendo qué fue lo que se quiso decir. 


Aclaro que no había prestado atención al asunto hasta 
que el señor Senador García Costa levantó la piedra. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Sino se hace uso de la palabra, 
se va a votar el primer inciso del literal E). 
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(Se vota:) 
- 21 en 22. Afirmativa. 
SEÑORA ARISMENDI.- Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra la señora Sena- 
dora. 


SEÑORA ARISMENDTLI.- En realidad, este artículo está 
mal. Por eso pregunto a la Mesa si no se puede dejar 
pendiente para ver siencontramos una redacción más cohe- 
rente, incluso haciendo consultas. 


Efectivamente, tenía dudas en cuanto al segundo inciso, 
pero a raíz de lo que dijo el señor Senador Herrera, el tema 
sería si los beneficiarios viven o no en el país. De todos 
modos, estamos hablando de afiliados extranjeros. 


SEÑOR GARCIA COSTA.-El pensionista es afiliado. 


SEÑORA ARISMENDI.- Está claro, pero estamos di- 
ciendo que el causante de la pensión debe tener por lo 
menos diez años de residencia en el país. 


SEÑOR KORZENIAK.- Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el señor Sena- 
dor. 


SEÑOR KORZENIAK.- Voy a hacer un esfuerzo por 
colaborar en la intelección del artículo. 


En primer lugar, dice “Para el caso de afiliados extranje- 
ros”. Ahora entiendo por qué -y esto a lo mejor aclara la 
intervención del señor Senador Herrera- el final del artículo 
decía que se consideraban afiliados extranjeros a los ciuda- 
danos legales, aunque no muy bien dicho, pero lo que 
quiero aclarar es que cuando arriba habla de casos de 
afiliados extranjeros, se está refiriendo a los afiliados que 
fueran ciudadanos legales. Me parece queesaes laexplica- 
ción. 


Pero, ¿qué pasa? Un ciudadano legal puede obtener la 
ciudadanía legal con tres años de residencia si tiene familia 
constituida en el país, o con cinco años de residencia si no 
la tiene. El artículo le está exigiendo, además de ser ciuda- 
dano legal, que su residencia sea de diez años y no de tres 
o de cinco. A mi juicio, esto que estoy explicando aclara, 
a su vez, por qué el final del artículo decía que los ciudada- 
nos legales quedan comprendidos en esta categoría. Ahora 
se entiende por qué los afiliados podían ser extranjeros. 


Los ciudadanos legales que fueran funcionarios y afilia- 
dos eran extranjeros porque el ciudadano legal es un extran- 
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jero que obtiene la ciudadanía legal uruguaya. Si esta es la 
intelección del artículo, la solución que propone el señor 
Senador García Costa, de eliminar la parte final del literal E), 
está bien. ¿Por qué? Porque a nadie le puede resultar dudo- 
so que diga afiliados extranjeros. ¿Quiénes son? Son los 
afiliados ciudadanos legales. Un ciudadano legal es extran- 
jero. Me parece que ese es el sentido que tenía el artículo. 
Eso explica por qué era afiliado, porque era un funcionario 
policial. El ciudadano legal que es extranjero, pero obtiene 
la ciudadanía legal uruguaya, sigue siendo extranjero y 
puede ser funcionario policial y, por lo tanto, afiliado a la 
Caja. 


Creo que suprimiendo la última parte del inciso, el pro- 
blema quedaría solucionado. Esta parte lo que hace es 
aclarar quiénes son afiliados extranjeros y no está diciendo 
que una persona que no sea ciudadana ni legal ni natural 
pueda ser afiliada. No; para ser funcionario tiene que ser 
ciudadano natural o legal y, por lo tanto, puede ser afiliado 
un ciudadano legal, pero es un extranjero. Entonces, lo que 
le está exigiendo a un ciudadano legal es que, en lugar de 
la residencia apta para obtener la ciudadanía legal, tenga 
diez años de residencia. Me parece que esta es la única 
explicación coherente del artículo. 


SEÑORA ARISMENDI.- ¿Me permite una interrupción, 
señor Senador? 


SEÑOR KORZENIAK.- Con mucho gusto. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Puede interrumpir la señora Se- 
nadora Arismendi. 


SEÑORA ARISMENDI.- En mi caso, no se trata de un 
problema de entender, pero voy a poner el siguiente caso. 
Por ejemplo, si un funcionario policial es asesinado por un 
rapiñero en la calle y tiene 9 años y 11 meses de residencia 
en el país, no le va a aportar a su familia ningún beneficio. 
Para mí, ese es el punto; que suceda eso por el hecho de que 
es un ciudadano legal y no natural, me parece que está mal, 
porque está haciendo el mismo trabajo que el otro, que es 
ciudadano natural. Además, me pregunto cuánto vamos a 
ahorrar. Seguramente, cuatro pesos. 


SEÑOR PRESIDENTE .- Puede continuar el señor Sena- 
dor Korzeniak. 


SEÑOR KORZENIAK.- Comprendo la preocupación de 
la señora Senadora Arismendi, que creo que es compartida, 
pero la diferencia en años con el ciudadano legal, al exigirle 
diez años, es muy poca. La ciudadanía legal se obtiene con 
tres o cinco años, pero no se pueden ejercer los derechos 
inherentes a esa ciudadanía, entre ellos desempeñar em- 
pleos públicos, si no se deja pasar tres años más de ejerci- 
cio. Eso es lo que marca la Constitución. En definitiva, una 
persona que a los cinco años pide la ciudadanía, demora 
alrededor de un año en obtenerla, y cuando lo logra tiene 
que esperar tres años, o sea que ya estaríamos en diez. 
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Teóricamente comparto la preocupación, pero en la práctica 
hay una diferencia muy pequeña. 


SEÑOR SINGER.- Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el señor Sena- 
dor. 


SEÑOR SINGER.- Quiero saber si estamos hablando 
todos de lo mismo. 


Si no entendí mal, los afiliados extranjeros a los que se 
refiere este literal E) son eventualmente pensionistas. Por 
lo tanto, pueden ser extranjeros, y no tienen por qué ser 
ciudadanos legales. Entonces, el artículo está perfectamen- 
te bien. 


¿Qué se le está exigiendo al causante? Que tenga diez 
años de residencia en el país, en el caso de que no sea un 
ciudadano natural. Eso es obvio. Si es un ciudadano legal, 
debe tener diez años y no basta con las otras estipulaciones 
de los tres, cinco o siete años, y el beneficiario, es decir, el 
afiliado extranjero, tiene que acreditar que tenía su domici- 
lio en el país a la fecha del fallecimiento del causante. Esto 
es lo que dice acá; si no es así, quiero que se me aclare. 


SEÑOR GALLINAL.- ¿Me permite una interrupción, se- 
ñor Senador? 


SEÑOR SINGER.- Con mucho gusto. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Puede interrumpir el señor Sena- 
dor Gallinal. 


SEÑOR GALLINAL .- Voy a decir al señor Senador Singer 
la interpretación que yo hago del artículo, que no es preci- 
samente la que él señala. 


El artículo 45, en particular el literal E), tiene un carácter 
restrictivo para el pago de la pensión. Cuando dice: “Para 
el caso de afiliados extranjeros, se requiere que el causante 
tenga un mínimo de diez años de residencia en el país”, el 
afiliado extranjero y el causante son la misma persona. Ese 
es el concepto. En caso de fallecer un afiliado extranjero, 
que en consecuencia pasa a ser causante, la pensión se 
paga si tenía un mínimo de diez años de residencia en el país 
y si los beneficiarios -o sea sus sucesores- acreditan que 
tenían su mismo domicilio a la fecha de fallecimiento de 
aquél. Esa es la definición que hace el literal E). Por eso 
coincide la condición de afiliado extranjero con la de cau- 
sante y se aplica un criterio restrictivo. No se va a pagar la 
pensión siel afiliado extranjero, al fallecer y transformarse 
en causante -a eso se refiere el artículo-, no tenía diez años 
de residencia en el país o si, teniéndolos, los beneficiarios 
no tenían residencia en el país al momento de su muerte. 
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En cuanto al inciso segundo del literal E), pretende 
aclarar esto y creo que, con una correcta interpretación, lo 
hace bien. Pienso que sería mejor lo que expresaba el señor 
Senador García Costa en cuanto a eliminarlo ya que, de esa 
manera, quedaría todavía más claro. 


El primer inciso del literal E) termina diciendo: “sin 
perjuicio de lo dispuesto por los Convenios Internaciona- 
les vigentes en la materia”. Puede suceder que los aportes 
que hizo el afiliado extranjero se puedan utilizar en su país 
de origen, en virtud de los convenios que existen en materia 
de previsión social, para generar allí una pensión. Ese es el 
objetivo que persigue la filosofía del literal, y por eso pedí 
la interrupción al señor Senador Singer, para hacerle esa 
aclaración. Como en este caso la calidad de afiliado extran- 
jero coincide con la de causante -reitero que para eso se 
redactó este artículo-, me parece que subsanamos el proble- 
ma y dejamos las cosas en claro votando el literal E) sin el 
inciso segundo. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Puede continuar el señor Sena- 
dor Singer. 


SEÑOR SINGER.- El señor Senador Gallinal ha hecho una 
corrección. En realidad, “afiliado extranjero”, en este caso, 
se refiere a ambos, porque, tal como se indica a continua- 
ción, el beneficiario debe acreditar que tenía su domicilio en 
el mismo. Si el beneficiario fuera un ciudadano natural, no 
estaría comprendido en esta disposición. O sea que el 
término “afiliado extranjero” se refiere al causante y al 
beneficiario. El causante debe tener un mínimo de diez años 
de residencia en el país y al beneficiario sólo se le exige que 
tenga su domicilio en el mismo a la fecha de fallecimiento del 
causante. 


Si es ésta la interpretación -o la intelección, como se ha 
mencionado aquí en algún caso-, creo que hicimos bien en 
votar el artículo tal como está y ahora, como se ha dicho, 
corresponde no votar el inciso segundo. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Se va a votar el inciso segundo 
del literal E) del artículo 45. 


(Se vota:) 
- Oen 18. Negativa. 
En consideración el artículo 47. 


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el artículo 
47 con la corrección establecida oportunamente para el 
artículo 45. 


(Se vota:) 


-18en 18. Afirmativa. UNANIMIDAD. 
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En consideración el artículo 46. 
SEÑOR MICHELINI.- Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el señor Sena- 
dor. 


SEÑOR MICHELINI.- Propongo que se vote el artículo 
46 tal como viene en el repartido que estamos tratando, del 
25 de setiembre de 2003, sin el literal C), porque en la Mesa 
hay una propuesta de mejor redacción. 


SEÑORA ARISMENDI.- Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra la señora Sena- 
dora. 


SEÑORA ARISMENDI.- Comparto la solicitud que hace 
el señor Senador Michelini, pero quisiera plantear una 
pregunta. ¿Nosotros no desglosamos el artículo 51, ver- 
dad? 


SEÑOR PRESIDENTE.- No, señora Senadora. 


SEÑORA ARISMENDL.- De todas maneras, el artículo 51 
atraviesa todos estos artículos que estamos considerando. 
Confieso que no presté la debida atención, porque tenía 
otras preocupaciones con respecto a este proyecto, que ya 
fueron analizadas. El problema es que estaríamos dejando 
a una cantidad de gente sin beneficios, porque en todos los 
casos se habla de viudas. Esta duda se me planteó en el 
trabajo en la Comisión, ya que ahora hay muchos ingresos 
de mujeres a la Policía y como personal ejecutivo. El proble- 
ma es que si son pareja, el que queda no recibe nada. Me da 
la sensación de que el hecho de que queden viudas cuyos 
compañeros mueren en servicio, es muy frecuente en el 
Uruguay y la Policía no es una excepción. Esa mujer y los 
hijos que no nacieron de un matrimonio, aunque sí de una 
pareja constituida, no tendrían ningún tipo de amparo. 


SEÑOR BRAUSE.- Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el señor Sena- 
dor. 


SEÑOR BRAUSE.- Más allá de que comprendo la pre- 
ocupación de la señora Senadora Arismendi, quisiera hacer 
dos comentarios. 


En primer lugar, al incorporar otras situaciones dentro 
del núcleo familiar, estaríamos ampliando el hecho genera- 
dor que da lugar a la pasividad y, por lo tanto, necesitaría- 
mos al efecto poder contar con la iniciativa del Poder 
Ejecutivo. 


(Ocupa la Presidencia el señor Senador Sanabria) 


CAMARA DE SENADORES 


1% de octubre de 2003 


-En segundo término, debo recordar al Senado de la 
República que en materia de la incorporación de la pareja al 
usufructo de determinados derechos, la práctica 
jurisprudencial ha hecho grandes avances, no sólo en el 
Derecho Civil. Esto ocurre en todo lo que tiene que ver con 
los derechos sobre la casa habitación y los derechos 
sucesorios y también en el ámbito del Derecho Comercial. 
De manera que, aun cuando no estuviere comprendida la 
situación que señala la señora Senadora Arismendi, no nos 
cabe duda de que quien se encuentre en una situación de 
esta naturaleza -o sea, conviviendo en pareja con un policía 
ejecutivo masculino o femenino y ocurra una tragedia-, 
podrá quedar amparado si recurre a la Justicia como corres- 
ponde. 


SEÑORA ARISMENDI.- ¿Me permite una interrupción, 
señor Senador? 


SEÑOR BRAUSE.- Con mucho gusto. 


SEÑOR PRESIDENTE (Don Wilson Sanabria).- Puede 
interrumpir la señora Senadora. 


SEÑORA ARISMENDI.- Entiendo lo que expresa el se- 
ñor Senador Brause y comparto que pueda recurrir a la 
Justicia; sin embargo, eso llevaría mucho tiempo y quizás no 
tenga cómo pagarlo. Asimismo, comprendo la premura por 
terminar el tratamiento de este proyecto de ley, votarlo y 
que todo tenga iniciativa del Poder Ejecutivo. 


Ahora bien, tal vez a los efectos de esta ley, podríamos 
lograr que el Poder Ejecutivo enviara un proyecto de ley de 
un solo artículo en el que se establezca que dentro del 
concepto de núcleos familiares se considera también a las 
parejas, a las uniones estables. Por supuesto, este proyecto 
tiene que ser tratado por la Cámara de Representantes; por 
lo tanto, podríamos instrumentar esa modificación y des- 
pués, en dos minutos, votarlo en el Senado, una vez que la 
otra Cámara ya lo haya aprobado y contemos con la debida 
iniciativa. 


No tengo estadísticas, pero me da la sensación de que 
si no se instrumenta una medida como la que estoy propo- 
niendo, vamos a dejar a mucha gente afuera, lo cual no es 
justo. ¿A las situaciones de vida ya hoy difíciles, le vamos 
a agregar otra dificultad? Sabemos, además, todo el trámite 
que implica después hacer todas estas cosas que, por 
cierto, son una calamidad para la gente. En mi opinión 
estaríamos agregando otra calamidad a su desgracia. 


Comparto lo que expresa el señor Senador Brause en el 
sentido de que hemos avanzado mucho, aunque no tanto 
como debiéramos, pero teniendo en cuenta que estamos 
legislando sobre sectores donde ocurren estas cosas, me 
parece que podríamos aprobarlo, ponernos de acuerdo en 
solicitar que el Poder Ejecutivo nos envíe un proyecto de un 
solo artículo ampliando el concepto de núcleo familiar y 
enviarlo en tiempo y forma a la Cámara de Representantes 
para que lo incorpore a este proyecto de ley. 
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Entiendo que el señor Senador Brause es el custodio de 
las arcas del Estado en esta situación que estamos conside- 
rando y que, por tanto, no me puede decir que tengo razón; 
no obstante, estoy convencida de que comparte lo que 
estoy señalando. Por cierto, se va a ahorrar una cantidad de 
dinero con estas viudas sin libreta. 


SEÑOR PRESIDENTE (Don Wilson Sanabria).- Este ar- 
tículo ya fue votado, por lo que la Mesa entiende que 
correspondería reconsiderarlo. 


SEÑOR BRAUSE.- Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE (Don Wilson Sanabria). Tiene la 
palabra el señor Senador. 


SEÑOR BRAUSE.- Simplemente quiero señalar que tiene 
razón la Presidencia y que desde el punto de vista formal 
habría que reconsiderar el artículo. 


En cuanto al fondo del asunto, ya expresé al Cuerpo que 
comparto la preocupación de la señora Senadora Arismendi. 


SEÑOR RIESGO.- ¿Me permite una interrupción, señor 
Senador? 


SEÑOR BRAUSE.- Con mucho gusto. 


SEÑOR PRESIDENTE (Don Wilson Sanabria). Tiene la 
palabra el señor Senador. 


SEÑOR RIESGO.- Pienso que todos compartimos el plan- 
teo de la señora Senadora Arismendi, más aún tratándose de 
la familia policial, donde existe una cantidad muy importan- 
te de parejas que no están unidas de acuerdo con lo que 
establece la ley. 


No sé si la definición por lógica que hizo el señor 
Senador García Costa es la mejor o sies más conveniente la 
que usamos en el caso del proyecto de ley de reproducción 
humana asistida, donde se utilizó la figura del concubinato; 
pero creo que se podría agregar -en realidad, creo que 
corresponde agregarlo-, y cuando llegue el trámite a la 
Cámara de Representantes se podría solicitar al Poder Eje- 
cutivo que nos envíe lo que corresponda. Dejar el tema sin 
reconocer esa situación, y más dentro de la pareja policial, 
no lo comparto. 


(Ocupa la Presidencia el señor Senador Atchugarry) 


-Por lo tanto, adelanto que estoy dispuesto a acompañar 
un agregado a este artículo relativo a ese aspecto. 


SEÑOR PRESIDENTE - Puede continuar el señor Sena- 
dor Brause. 
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SEÑOR BRAUSE.- Quisiera señalar que, de existir acep- 
tación de esta iniciativa por parte del Cuerpo, habría que 
prever en esa redacción que la reglamentación deberá dis- 
poner los requisitos necesarios para acreditar tal calidad. 


SEÑOR GARCIA COSTA.- Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el señor Sena- 
dor. 


SEÑOR SINGER.- ¿Me permite una interrupción, señor 
Senador? 


SEÑOR GARCIA COSTA.- Con mucho gusto. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Puede interrumpir el señor Sena- 
dor. 


SEÑOR SINGER.- La verdad es que había entendido otra 
cosa del planteo de la señora Senadora Arismendi. Entendí 
que si había disposición, podríamos votar el artículo tal 
como viene de la Comisión y que el Senado hiciera una 
manifestación en el sentido de requerir la iniciativa del 
Poder Ejecutivo a los efectos de introducir una modifica- 
ción que contemplara la situación por ella planteada. Con 
ese temperamento estoy totalmente de acuerdo. Después, 
cuando se reciba la iniciativa del Poder Ejecutivo, se puede 
introducir la modificación y una vez que el proyecto vuelva 
al Senado lo aprobaríamos sobre tablas. Eso es lo único que 
habría que hacer. Pienso que de aprobar una modificación 
sin iniciativa del Poder Ejecutivo, estaríamos incurriendo 
en una violación de la Constitución y, por esa razón, no 
estoy dispuesto a votarlo. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Puede continuar el señor Sena- 
dor García Costa. 


SEÑOR GARCIA COSTA.- Comparto todo lo que se ha 
expresado, particularmente si atendemos aspectos que tie- 
nen que ver con lo social pues, en esta redacción estamos 
limitando considerablemente, desde el punto de vista social 
y numérico, las posibilidades de obtener una pensión a 
muchas concubinas de funcionarios policiales, situación 
que de hecho existe en el país. Todos conocemos lo usual 
de esta situación, y sería una disposición extremadamente 
gravosa e injusta, tal como lo son otras con cierta similitud, 
a las que no me voy a referir ahora. 


No puedo dejar de señalar un aspecto de este proyecto, 
sobre el que conversábamos con el señor Senador Núñez. 
Por el artículo 47, la Caja Policial sería la única donde los 
beneficiarios pierden la pensión por mejoras en la situación 
económica de los pensionistas. Esto no ocurre en el Banco 
de Previsión Social ni en ninguna de las otras Cajas, y puedo 
citar como ejemplos la Notarial, la de Profesionales Univer- 
sitarios o la Militar. De pronto me equivoco, pero me animo 
a decir que esta norma no se hallaba en la legislación actual 
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de la Caja Policial. Me pregunto si ahora vamos a obligar a 
todo el cúmulo de pensionistas de esta Caja a que se 
presente -así lo dice el texto final del artículo 47- ante el 
requerimiento de la Dirección Nacional de Asistencia y 
Seguridad Social a confirmar cuál es el estado de sus 
ingresos. No lo hacemos con Cajas - y puedo decirlo porque 
pertenezco a la de Profesionales Universitarios- donde 
normalmente el volumen de ingresos es importante. Enton- 
ces, ¿por qué lo vamos a hacer con la Caja Policial? ¿Por qué 
va aser la única en la que pierda el derecho la viuda -que es 
el caso más frecuente-, o los hijos menores? ¿Porque mejo- 
ran sus ingresos? No ha sido así nunca en la historia del 
país. Me corrijo. Con el señor Senador Núñez también 
recordaba que en mi infancia mi madre era pensionista y 
durante algunos años -ya hace mucho de esto- se requería 
que cada tanto fijara el volumen de sus ingresos mediante 
declaración jurada para poder cobrar esa pensión. Eso se 
eliminó como una gran conquista, en lo que en aquel enton- 
ces era la Caja Civil, pero lo mismo ocurría en Industria y 
Comercio y en Caja Rural. Hoy estas Cajas, el Banco de 
Previsión Social, persisten en esa situación. ¿Por qué va- 
mos aubicara la familia de los policías en la situación de ser 
distintos ante la ley y en una condición diminutoria frente 
al resto del país? 


Traslado la misma inquietud a la situación más trascen- 
dente todavía, de las uniones de parejas estables, el concu- 
binato estable que señalara la señora Senadora Arismendi, 
aunque como muy bien dijo el señor Senador Brause, es 
aceptado con alcance de derechos por la jurisprudencia; 
pero no debemos olvidar la jurisprudencia interpreta leyes, 
no las crea. 


Si la ley no lo dice, como ocurriría en esta norma a 
estudio, el intérprete, por más que crea que es justo, no 
puede consentir un efecto jurídico no expresado. Me parece 
de importancia llevar adelante la posibilidad de que se 
incorpore el concepto al texto legal. El sistema más adecua- 
do ha de ser el que expresara el señor Senador Singer, para 
evitar que nosotros incurramos en deliberada violación 
constitucional. Si el Senado como Cuerpo lo solicita, y 
nuestros no lejanos compañeros de trabajo de este Poder 
Legislativo de la Cámara de Representantes lo tienen en 
cuenta, vendrá el Mensaje del Poder Ejecutivo. No me 
explico por qué la disposición no está incluida en el texto; 
incluso, en la actual Caja Policial se reconoce el derecho 
pensional de los concubinos. 


SEÑOR PRESIDENTE.- En realidad, estamos conside- 
rando el artículo 46 y la discusión estará dirigida al 51. En 
virtud de ello, la Mesa propone poner a votación primero los 
artículos 46, 48 y 49, para luego ver si se reconsidera el 
artículo 51, salvo mejor opinión del Cuerpo. 


SEÑOR MICHELINI.- Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el señor Sena- 
dor. 
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SEÑOR MICHELINI.- Señor Presidente: a pesar de 
reconsiderar el artículo 51, propongo elevar esta parte de la 
versión taquigráfica lo más urgente posible al Poder Ejecu- 
tivo, con una nota del señor Presidente. Todos los partidos 
tenemos integrantes en la Cámara de Representantes, en- 
tonces exhortaríamos para ver si puede venir la iniciativa 
del Poder Ejecutivo al respecto. Si solucionamos ese tema, 
podremos seguir avanzando con la discusión de los demás 
artículos. 


SEÑOR HERRERA .-- Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el señor Sena- 
dor. 


SEÑOR HERRERA.- Señor Presidente: quisiera llamar la 
atención que en el caso de modificarse el artículo 51, como 
parece haber voluntad política para hacerlo, sería conve- 
niente pedir al Poder Ejecutivo que enviara un mensaje 
complementario. Debe tenerse presente el artículo 50, por la 
distribución de la asignación de pensiones. Sucede que 
existe una larga jurisprudencia, no solamente en el Poder 
Judicial, sino en la Administración y en el Banco de Previ- 
sión Social, mediante la cual se contemplan estas situacio- 
nes, sobre todo cuando hay concurrencia de matrimonios 
legítimos con concubinatos more uxorio, y se prorratea en 
función de la cantidad de años de la relación y del número 
de hijos. El criterio es bastante complicado pero ya está 
establecido en el país, y se utiliza, por ejemplo, tanto en el 
Banco de Previsión Social como en la Caja de Jubilaciones 
y Pensiones Bancarias. Conozco bien estos dos casos y sé 
que habitualmente se expide sobre ellos. 


Entonces, estoy de acuerdo con la minuta de comunica- 
ción al Poder Ejecutivo, pero debe tenerse presente que en 
caso de que dicho Poder acceda a lo solicitado por el 
Senado, tendría que introducirse una modificación o nue- 
vos criterios de distribución en el artículo 50. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Se vaa votar la moción presen- 
tada por el señor Senador Michelini. 


(Se vota:) 
- 16en 16. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


SEÑOR MICHELNTI.- Señor Presidente: propongo que se 
ponga a votación el artículo 46 excluyendo el literal C). 


SEÑOR PRESIDENTE.- Sino se hace uso de la palabra, 
se va a votar el artículo 46 excepto su literal C). 


(Se vota:) 


- l6en 16. Afirmativa. UNANIMIDAD. 
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Léase la propuesta que ha llegado a la Mesa relativa al 
literal C). 


(Se lee:) 


“C) En el caso de que las personas viudas y divorcia- 
das tengan menos de 40 años de edad a la fecha de 
fallecimiento del causante, sin perjuicio de lo previsto 
en el literal A) precedente, la pensión se servirá por el 
término de cinco años.” 


SEÑOR PRESIDENTE.- En consideración. 
SEÑOR BRAUSE.- Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el Miembro In- 
formante. 


SEÑOR BRAUSE.- Señor Presidente: estimo que tendría- 
mos que votar por la negativa el literal C) tal como viene 
proyectado. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Si los integrantes del Cuerpo 
están de acuerdo, se va a votar el literal C) con la redacción 
propuesta por el señor Senador Michelini. 


(Se vota:) 
-15en 16. Afirmativa. 
SEÑOR GARCIA COSTA .- Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el señor Sena- 
dor. 


SEÑOR GARCIA COSTA.- Señor Presidente: hace algu- 
nos minutos expuse una fundamentación sobre la 
reconsideración del artículo 47. En mi opinión, habría que 
eliminar el literal F) de dicho artículo, con lo cual eliminamos 
también esta extraña e injusta norma que diferencia la Caja 
Policial de todas las demás Cajas se Seguridad Social que 
actúan en el ámbito nacional. 


Concretamente, pido que se reconsidere el artículo 47 
para abrir el debate a esos efectos. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Se va a votar si se reconsidera el 
artículo 47. 


(Se vota:) 
- 16 en 16. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


En consideración nuevamente el artículo 47. La Mesa 
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aclara al señor Senador que no hay votos suficientes para 
aprobar el artículo, puesto que para modificar el resultado 
de la votación anterior, hay que equipararla o superarla. 


SEÑOR GALLINAL.- ¿No se puede proponer un artículo 
sustitutivo? 


SEÑOR GARCIA COSTA.- Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el señor Sena- 
dor. 


SEÑOR GARCIA COSTA.- Señor Presidente: si la Mesa 
señala que esta sería una incorrección al Reglamento, no 
voy a ser yo quien lo viole. En todo caso, propondría que 
cerráramos la discusión sobre este artículo, continuemos 
con los que restan, dejando pendiente solamente el literal 
F) del artículo en cuestión. 


SEÑOR PRESIDENTE.- La Mesa solicita que se llame a 
Sala porque no hay votos suficientes. 


SEÑOR CORREA FREITAS.- Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el señor Sena- 
dor. 


SEÑOR CORREA FREITAS.- Señor Presidente: el plan- 
teamiento que hace el señor Senador García Costa es muy 
importante, pero también se relaciona -no sé si el señor 
Senador lo ha observado- con lo dispuesto en el literal A) 
del artículo 46 que expresa: “La pensión se servirá: A) 
Durante toda la vida, tratándose de beneficiarias viudas 
que tengan 40 o más años de edad a la fecha del fallecimiento 
del causante o que cumplan esa edad gozando de dicho 
beneficio, siempre y cuando no mejore en su fortuna.” Esto 
quiere decir que si eliminamos el literal F) del artículo 47 y 
no modificamos el literal A) del artículo 46, estaríamos 
incurriendo en una contradicción. O sea que en la hipótesis 
del señor Senador García Costa, creo que habría que modi- 
ficar esos dos literales de los artículos mencionados. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Se vaa votar si se reconsidera 
el artículo 46. 


(Se vota:) 
- 16en 16. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


En consideración el artículo 46 sobre el que había una 
modificación propuesta. 


SEÑOR GARCIA COSTA.- Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el señor Sena- 
dor. 
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SEÑOR GARCIA COSTA.- Recogiendo la opinión que 
considero acertada del señor Senador Correa Freitas, en el 
literal A) del artículo 46, simplemente omitimos su última 
parte, después de la palabra “beneficio”, en lugar de una 
coma ponemos un punto y se omite la expresión “siempre y 
cuando no mejoren su fortuna”. El literal B) refiere a un tema 
similar, pero alude al literal anterior, por lo que queda 
correctamente estructurado. 


Lo que tenemos a estudio es el artículo 47, sobre el que 
espero podamos salvar una injusticia bastante extraña y 
peculiar que contiene. En el caso de quien habla, la viuda 
-si me toca esa circunstancia- no tendría problemas si 
mañana acertara la lotería de fin de año seguir percibiendo 
la pensión, pero la viuda de un policía, si pasa los $ 15.000 
mensuales ya pierde su pensión aunque de pronto con esos 
ingresos deba cumplir con otras obligaciones porque tuvo 
cuatro hijos más. No entiendo por qué ésta va a ser la única 
Caja en la que se dé tal circunstancia. 


Espero que logremos el número suficiente para votar 
ahora, pero en caso contrario podemos seguir con la con- 
sideración de los otros artículos, y a estos solos efectos, 
voy a proponer que el artículo 47 quede pendiente a fin de 
ser considerado en la próxima sesión del Senado. 


SEÑOR MICHELINI.- Lo que se está modificando, en- 
tonces, es el literal A). 


SEÑOR PRESIDENTE.- Se suprime la expresión “siem- 
pre y cuando no mejoren su fortuna”. 


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el artículo 
46 con la modificación propuesta por los señores Senadores 
García Costa y Correa Freitas. 


(Se vota:) 
- 15en 16. Negativa. 


En consecuencia, queda aprobado el texto del artículo 46 
en su versión original. 


Está pendiente la consideración del artículo 47, cuya 
discusión se cerró y no hay número para ponerlo a vota- 
ción. 


En consideración el artículo 48. 
SEÑOR MICHELINI.- Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el señor Sena- 
dor. 


SEÑOR MICHELINI.- Los artículos 48 y 49 se pueden 
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votar porque el Mensaje Complementario recogió los acuer- 
dos que habíamos logrado. 


SEÑOR PRESIDENTE- Sino se hace uso de la palabra, se 
vaa votar el artículo 48. 


(Se vota:) 

- 15en 16. Afirmativa. 

En consideración el artículo 49. 

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 
(Se vota:) 

- 15en 16. Afirmativa. 

En consideración el artículo 55. 

SEÑOR MICHELINI.- Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el señor Sena- 
dor. 


SEÑOR MICHELINI.- Este artículo, en cierta manera, 
recoge lo que habíamos discutido en Comisión. De todos 
modos, me quedan algunas dudas pero voy a acompañar la 
redacción porque parte de la base de un planteo que hizo el 
señor Senador Gallinal y creo que de la negociación que 
hubo, fue lo mejor que se pudo lograr. De no ser éste el texto 
definitivo, creo que la redacción sería peor para lo que uno 
pretende. 


Por lo tanto, aunque sin mucho entusiasmo, vamos a 
acompañar este artículo. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Sino se hace uso de la palabra, 
se va a votar el artículo 55. 


(Se vota:) 

- 16en 16. Afirmativa. UNANIMIDAD. 
En consideración el artículo 64. 
SEÑOR MICHELINI.- Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el señor Sena- 
dor. 


SEÑOR MICHELINI.- El Mensaje Complementario reco- 
ge la iniciativa que habíamos presentado, por lo que no 
tenemos objeciones para este artículo. 
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SEÑOR PRESIDENTE.- Sino se hace uso de la palabra, 
se va a votar el artículo 64. 


(Se vota:) 

- 16en 16. Afirmativa. UNANIMIDAD. 
En consideración el artículo 70. 
SEÑOR MICHELINI.- Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el señor Sena- 
dor. 


SEÑOR MICHELINI.- El Mensaje Complementario reco- 
ge la iniciativa que habíamos presentado, por lo que no 
tenemos objeciones para este artículo. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Sino se hace uso de la palabra, 
se va a votar el artículo 70. 


(Se vota:) 

- 16en 16. Afirmativa. UNANIMIDAD. 

La Mesa tiene en consideración el artículo 47. 
SEÑOR GARCIA COSTA.- Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el señor Sena- 
dor. 


SEÑOR GARCIA COSTA.- Propondría que cerremos la 
discusión y dejemos pendiente el análisis de este artículo 
47 que ha sido reconsiderado pero no vuelto a discutir. Si 
detenemos el trámite ahora, tendremos oportunidad de ha- 
cerlo en la primera sesión del Senado que corresponda y, en 
lo personal, lo haré con los alcances modificativos que ya 
señalara. 
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SEÑOR GALLINAL.- Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el señor Sena- 
dor. 


SEÑOR GALLINAL.- Iba a consultar a la Mesa si tenía- 
mos posibilidad de proponer un artículo sustitutivo, en 
cuyo caso podríamos resolver la situación, pero veo que se 
han retirado más señores Senadores de Sala, por lo que ni 
siquiera contamos con los 16 votos que teníamos hace unos 
minutos. 


SEÑORA ARISMENDI.- Optemos, entonces, por la 
propuesta del señor Senador García Costa. 


SEÑOR PRESIDENTE.- En virtud de la moción del señor 
Senador García Costa, la Mesa consulta si es posible con- 
siderar este asunto en régimen de sesión extraordinaria a 
fijar para la hora 16 del martes próximo. No tenemos número 
para votarla, pero la convocará la Presidencia. 


18) SE LEVANTA LA SESION 


SEÑOR PRESIDENTE .- Se levanta la sesión. 


(Así se hace, a la hora 20 y 33 minutos, presidiendo el 
señor Presidente en ejercicio, doctor Alejandro Atchugarry 
y estando presentes los señores Senadores Arismendi, 
Barrios Tassano, Brause, Correa Freitas, De Boismenu, 
Gallinal, García Costa, Herrera, Michelini, Riesgo, 
Rodríguez, Sanabria y Singer.) 
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